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DIRETORIA DE PREVIDENCIA DO SALVADOR-DPREV
Municipio de SALVADOR

Gestor: Eude Lima Santana

Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

DELIBERAGAO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Decide pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da DPREV -
DIRETORIA DE PREVIDENCIA DO SALVADOR
do municipio de SALVADOR, relativas ao
exercicio financeiro de 2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1- DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Diretoria de Previdencia do Salvador - DPREV,
correspondente ao exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade do Sr. EUDE
LIMA SANTANA, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas, através do
sistema e-TCM, sob n° 03432e17, respeitado o prazo estabelecido no art. 6° da
Resolugdo TCM n° 1.061/05.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia tem buscado,
permanentemente, aprimorar o cumprimento de sua missao constitucional,
estabelecida nos arts. 70 a 75 da Carta Magna. Visando, igualmente, facilitar o
acesso da sociedade as prestacdes de contas das entidades municipais, editou as
Resolugées TCM n°s 1.337 e 1.338, ambas de 22/12/2015, que regulamentam o
processo eletronico no ambito de sua atuagao e tornam obrigatéria a remessa, sob
tal formato, de toda a documentacgao relativa ao emprego do dinheiro publico. O
sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente SIGA — Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria, permite ao cidaddo o acompanhamento da aplicagcdo dos
recursos municipais, ampliando sobremaneira a possibilidade do exercicio da
faculdade prevista nos artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n°
006/91. A iniciativa, de outra parte, aprimora o atendimento das exigéncias contidas

nas denominadas Leis de Acesso a Informacao e da Transparéncia.

As contas das entidades descentralizadas devem compor as do Poder Executivo
correspondente, do mesmo exercicio, cabendo ao Presidente da Camara oferecer
ao publico meios de consulta as informacgdes disponiveis no referido sistema e-
TCM, durante o prazo legalmente deferido a disponibilidade das contas, sem
prejuizo de outras formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente,
o site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte,
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cumpre ao Poder Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma prevista
no paragrafo unico do art. 54 da referida Complementar 006/91.

2 - DA NOTIFICACAO

Sorteado o processo em 07/06/2017, de imediato determinou-se a notificagdo do
Gestor, em respeito aos direitos assegurados no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicacdo do
Edital n°® 196/2017 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edi¢cao de 08/06/2017. O
Responsavel pelas contas teve ciéncia de todas as pegas processuais através do
sistema SIGA, bem assim em face do e-mail cadastrado nesta Corte, para,
querendo, apresentar documentos e informacdes que entendesse pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2016,
decorrentes do acompanhamento da execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 12 Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada
no municipio de Salvador. O exame efetivado apd6s a remessa anual da
documentacgao eletrénica, via e-TCM, é traduzido no Pronunciamento Técnico.
Ambos os relatorios sdo disponibilizados no sistema SIGA, no endereco eletrénico
http://analisador.tcm.ba.gov.br.

Em 28/06/2017, foi recepcionada, via e-TCM, a documentagdo e os
esclarecimentos correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a
Notificagdo Anual da UJ”. Com base nos elementos probatérios desta fase
processual, toda a documentagédo foi objeto de acurada analise pela assessoria
técnica do Gabinete da Relatoria, em procedimento de revisdo de tudo quanto
consta dos autos.

Submetidas as contas a apreciacao do douto Ministério Publico Especial de Contas
deste Tribunal — MPEC, em 05/02/2018 foi recepcionado, via e-TCM,
pronunciamento no sentido da rejeicdo, considerada a situagdo de desequilibrio
financeiro da entidade — art. 42 da LRF. Ainda que considerada a excelente
qualidade da referida manifestacdo, dela diverge a Relatoria, com todas as vénias,
pelas razdes adiante postas.

Publicada a Deliberacéo atinente as contas de 2016, o Gestor apresentou recurso,
devidamente recepcionado na pasta intitulada “PEDIDO DE RECONSIDERACAO
UJ’, anexado ao processo. Atendidos os pressupostos legais para conhecimento do
reclamo, houve exame de todos os argumentos e documentos produzidos,
decidindo o egrégio Plenario pelo seu provimento parcial. Em decorréncia,
promovidas alteracdes, € emitida nova Deliberacédo, contemplando as modificagdes
decorrentes, revogada a anterior.

De igual sorte, dissente o Relator da manifestagdo do MPEC/TCM, no sentido do

conhecimento e nao provimento do recurso, com todas as vénias, consoante
explicitado no voto emitido acerca do mesmo.

3 - DO EXERCICIO PRECEDENTE
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As contas do exercicio de 2015, da responsabilidade do mesmo Gestor das
presentes, foram objeto de pronunciamento, pela aprovag¢ao, porém com
ressalvas, com aplicacdo de multa no valor de R$800,00, (oitocentos reais) e
determinacdo de ressarcimento ao erario municipal do importe de R$11.941,39
(onze mil novecentos e quarenta e um reais e trinta e nove centavos) — processo
n° 03963-15 — a partir de voto deste Relator.

Nao havendo manifestacdo da area técnica quanto a determinagao contida no item
3 da Deliberagao de 2015 em relagdo ao exame da documentagdo colacionada no
e-TCM, na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ — Documentos 172 e 174”, referente
ao processo n° 03963-15 — R$800,00 (oitocentos reais), trouxe a defesa final desta
prestacdo de contas documentos complementares relativos ao recolhimento da

citada multa, contidos na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ — Documentos n°s 113,
114, 130 e 131”. Tais documentos deverdo ser encaminhados para analise da

Unidade Técnica desta Corte para as verificacées e registros, com as reservas
devidas.

Adverte-se que eventuais penalidades nao registradas neste pronunciamento, nao
isentam o Gestor, restando ressalvada essa possibilidade.

5 - DO ORCAMENTO E CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orgcamentaria Anual n° 8.961, de 31 de dezembro de 2015, estabeleceu na
Unidade 41602 — Instituto de Previdéncia do Salvador - PREVIS, dota¢gbées no
montante de R$545.926.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco milhdes novecentos
e vinte e seis mil reais), tendo como Fontes de Recursos o Tesouro Municipal (00) —
R$93.657.000,00, a Propria da Entidade — R$452.149.000,00 e Receitas Proprias
de Entidades de Administracdo Indireta — R$120.000,00.

Informa o Pronunciamento Técnico que as alteracbes procedidas no orgamento,
conforme decretos apensados aos autos, totalizam o montante de
R$59.897.905,00 (cinquenta e nove milhdes, oitocentos e noventa e sete mil
novecentos e cinco reais), em decorréncia de alteragdes no QDD — Quadro de
Detalhamento de Despesa — (R$20.328.625,00), e da abertura créditos
suplementares — (R$39.569.280,00), utilizando como fontes de recursos anulagao
de dotacdes (R$30.619.280,00) e superavit financeiro (R$8.950.000,00). Esta
matéria foi objeto de analise quando da apreciagdo das contas do Poder Executivo
Municipal de Salvador.

5 — DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA REALIZADO

PELA 17 INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com os esclarecimentos mensais
formulados pelo Gestor e a defesa final, deve a Relatoria destacar as principais
faltas, sendes e irregularidades remanescentes, com detalhamento e
enquadramento legal contidos no documento técnico referido, mencionadas abaixo
as de maior expressividade, que repercutem nas conclusdes deste

pronunciamento, inclusive para efeito da adocdo de medidas adequadas a evitar a
reincidéncia, motivo legalmente previsto como causa para a rejeicao de contas.
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Neste sentido, constatamos:

A) Inobservancia as normas da Resolugao TCM n° 1.282/09, que disciplina o
sistema informatizado SIGA, dificultando sobremaneira o exercicio do controle
externo, inclusive com a nao insercao de elementos indispensaveis a apreciagao
das contas. Ha registros na Cientificacdo Anual de situacées em que o SIGA néo foi
alimentado de forma adequada, mesmo apds a notificacdo mensal emitida pela
IRCE, conforme se verifica nos achados CS.DES.GV.001055, CS.CNT.GV.001066,
CS.CNT.GV.001067 e CS.CNT.GV.001068. Silente a defesa final. Reitera-se o que
dispde a norma correspondente, verbis:

“Art. 15 - Todos os 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta
municipal jurisdicionados a este TCM observardo, obrigatoriamente, as
regras, prazos e normas contidos nesta Resolugdo, sendo que o ndo

cumprimento dos mesmos podera ensejar o comprometimento de mérito
das contas anuais dos municipios.” (g.n.)

Repete-se ser imprescindivel a correta inser¢ao dos dados no SIGA. O TCM n&o mais
pode acolher falhas e irregularidades na alimentacdo do referido sistema, que € hoje adotado
como veraz depositario dos dados dos jurisdicionados, inclusive em face do largo periodo de
sua vigéncia — desde 2009. A matéria voltara a ser examinada nas contas seguintes;

B) Outras despesas efetivamente pagas com pessoal, decorrentes de contratagéo de
pessoa fisica ou terceirizagdo de mao de obra, aqui ndo pontuada, posto que objeto de
andlise quando da apreciagdo das contas do Poder Executivo, cujo Parecer revela
cumprimento do limite definido no art. 20 inciso Il “b” da Lei Complementar n° 101/00 - LRF;

C) Pagamento de juros bancarios no valor de R$7.971,15 (sete mil novecentos e setenta e
um reais e quinze centavos), correspondente ao processo n° 2215. A defesa final se
manteve silente quanto ao fato. Na fase recursal argumenta o Gestor conforme trecho,
verbis:

Ocorre que tais penalidades ndo merecem prevalecer, isso porque
ndo houve ato praticado com grave infragdo a normal legal ou a
regulamento de natureza contabil, financeira, orgamentaria ou
patrimonial, conforme sera demonstrado a seguir.

Inicialmente, cumpre evidenciar que o Gestor nao tem
responsabilidade direta no que se refere ao déficit atuarial, uma vez
que, como ja demonstrado em outras ocasibes, a Administragdo
Municipal vem adotando providéncias objetivando o saneamento e o
equilibrio financeiro da entidade, tanto é assim que deixou de ser
Autarquia para integrar a administragao direta.

No decorrer dos exercicios de 2015 e 2016 diversas foram as
adequacoées realizadas pelo entao Instituto de Previdéncia-PREVIS
para total subsungdo a normal legal, e tal fato pode ser evidenciado
através das respostas as notificacbes emitidas por este Tribunal,
assim como nas prestacoes de contas.
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Particularmente quanto a determinacdo de ressarcimento ao
erdrio, com recursos pessoais, do valor de R$ 7.971,15 urge
relatar que foram adotadas providencias para sua apuragdo e
regularizagao, sendo, portanto, demonstrado que nao houve
inercia do gestor ou inobservancia das suas responsabilidades.

Cumpre esclarecer, ainda, que apesar do antigo Instituto de
Previdéncia do Salvador-PREVIS ter possuido personalidade
juridica préopria, na condicdo de autarquia legalmente constituida,
sua autonomia administrativa e financeira ndo era plena, uma vez
que toda e qualquer execugdao de movimentagao bancaria
estava a cargo do controle e procedimento prévios por parte da
Secretaria Municipal da Fazenda-SEFAZ, ..., fato este de
conhecimento deste Egrégio Tribunal de Contas.

Pois bem, em decorréncia de uma determinagdo realizada pela
SEFAZ, com vistas ao complemento de pagamento da folha de
aposentados e pensionistas do Municipio, bem como dos
consignatarios, o servidor Antbénio Lacerda, a época Subgerente de
Controle e Execucdo Orgcamentaria do PREVIS, na data de
29/07/2017 (sexta-feira), emitiu ordem bancaria para transferéncia
em favor do Banco do Brasil no valor de R$1.000.000,00 (um milhao
de reais), sob a garantia da SEFAZ de que seria realizado resgate
na conta de aplicagdo para cobertura da referida transferéncia,
conforme documento anexo.

Ocorre que, ndo obstante a execugdo da ordem bancaria emitida
pelo PREVIS ter ocorrido em 01.08.2016 (segunda-feira), a SEFAZ,
por motivos desconhecidos, apenas autorizou o resgate no dia
posterior, ou seja, 02.08.2017 (terga-feira), o que gerou encargo
financeiro em favor do Banco Bradesco S.A., sob o argumento da
conta estar sem saldo suficiente.

Quando do conhecimento de tais fatos, por conseguinte, foi remetido
ao Banco Bradesco S.A., com vistas ao ressarcimento do valor
cobrado, a titulo de encargos, uma vez que o PREVIS né&o tinha
dado causa a situagdo, bem como ndo poderia o Banco autorizar o
procedimento tendo conhecimento de que nao havia cobertura na
conta.

Entretanto, até a presente data, ndo obtivemos resposta formal
pelo Banco Bradesco, e, por consequéncia, serao tomadas as
providéncias judiciais cabiveis, com vistas ao ressarcimento do
valor.” (grifamos)

Detidamente analisados os argumentos postos, ha que se destacar que a pena pecuniaria
fora aplicada em face das faltas devidamente destacadas no pronunciamento atacado e nao
refutadas no recurso interposto, pelo que é mantida. A simples leitura do voto original e
consequente Deliberagcao revela que houve, inclusive, a preocupacgao na dosimetria em face
do conteudo de tais sendes e dos limites fixados para para aplicagdo de multas no exercicio
correspondente. Desta sorte, 0 recurso em nada contribui para que se proceda a alteragoes
no particular. Nenhum engano ou omissao restou comprovado. Acrescente-se, por oportuno,
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que o pronunciamento atacado faz referéncia a providéncias que foram adotadas em relagéo
ao equilibrio financeiro da entidade. Ou seja, em nenhum trecho do mesmo ¢é afirmado que o
déficit atuarial seria da responsabilidade do Gestor das contas.

No tocante ao ressarcimento, entende a Relatoria que os elementos trazidos na fase recursal
podem ser acolhidos. Como do conhecimento geral, inclusive deste Relator, a Comuna de
Salvador implantou a conta bancaria unica, movimentada pela Secretaria da Fazenda. As
alegacbes e comprovagdes recursais, portanto, merecem guarida. Desta maneira, ndo
havendo responsabilidade do Gestor da DPREV em relagdo ao valor mencionado, emite-se
nova Deliberagdo na qual seja eliminada a determinagéo do correspondente ressarcimento
ao erario municipal, originalmente imposto. Recomenda-se, por oportuno, que seja o Tribunal
cientificado do andamento do procedimento judicial noticiado no recurso, ao menos

anualmente, inclusive porque a matéria voltara a ser objeto de analise nas contas do exercicio
sequinte.

6 — DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

O exame empreendido neste item foi realizado levando em consideragao as normas
editadas por esta Corte, em especial as contidas na Resolugado TCM n° 1061/05, e
suas alteracoes, além da de n° 1316/12, editadas em decorréncia de alteragdes
procedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, consolidadas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, de sorte a respeitar as
disposicdes legais vigentes.

Preliminarmente, informa-se que as pecgas contabeis foram firmadas pela
contabilista, Sra. Ana Cecilia Franga Almeida Biron, CRC n° BA-034115/0-6,
apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional, exigida na Resolugdo n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

6.1 — DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS DO SISTEMA SIGA

Aponta o Pronunciamento Técnico a existéncia de divergéncias, quando comparado
o Balangco Financeiro/2016 com os |Ingressos e Dispéndios
Extraorgamentarios, gerados pelo SIGA, reflexo, seguramente, da irregularidade

respectiva apontada no item 5, alinea A, antecedente. A matéria sera detalhada no
item 6.3 deste pronunciamento.

Adverte-se, mais uma vez, quanto a necessidade e importancia de oportuna reviséo
das pecas contabeis e registros no SIGA, evitando erros e divergéncias, como as
aqui mencionadas. Deve, induvidosamente, a Administracdo da DPREV emprestar
maior rigor no cumprimento das normas pertinentes. Reitera-se ser imprescindivel a
existéncia de harmonia e uniformizacdo dos registros nas pecas contabeis e sua
compatibilidade com as inser¢cdes dos dados no SIGA.

6.2 - BALANCO ORCAMENTARIO — ANEXO Xil DA LEI 4.320/64

A peca contabil em tela demonstra as Receitas e Despesas previstas em confronto
com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos do artigo 102
da Lei Federal n° 4.320/64. A comparagao da Despesa Realizada com a Receita
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Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT ORCAMENTARIO,
enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a realizada indica a existéncia,
ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

Os resultados refletidos nas contas revelam expressivo Deficit Orgamentario, da
ordem de R$117.964.528,91 (cento e dezessete milhdes, novecentos e sessenta e

quatro mil quinhentos
quadro seguinte:

e vinte e oito reais e noventa e um centavos), conforme

Descrigao

R$

Receita Prevista

452.269.000,00

-) Receita Arrecadada (A)

454.139.960,72

=) Superavit de Arrecadagéo 1.870.960,72

Despesa Autorizada

581.990.482,00

Despesa Realizada (B)

572.104.489,63

Economia Orgamentaria

9.885.992,37

Deficit Or¢camentario (A-B) -117.964.528,91

Solicitando a peca técnica esclarecimentos acerca do referido deficit, transcreve-se,
com pleno acolhimento da Relatoria, o opinativo do douto Parquet de Contas em

relagcdo a matéria:

.. 0 Pronunciamento Técnico registrou um déficit no montante de
R$117.964.528,91. Em sua defesa, o gestor alegou que “O valor de
R$545.926.000,00 que consta no pronunciamento técnico como
receita, trata-se de Despesa, conforme pode ser verificado no
Balango Orgamentario e na LOA que seguem em anexo”.

Ainda que procedam tais alega¢bes, mister observar que o gestor.

nao trouxe qualquer justificativa ante o fato de ter havido um déficit
entre o montante efetivamente arrecadado (R$454.139.960.72) e a.

despesa efetivamente realizada (R$572.104.489.63) no valor de

R$117.964.528,91.

E importante destacar que a divida publica de um ente publico
resulta dos déficits orcamentarios experimentados pelo mesmo ao

longo de exercicios anteriores, razdo pela qual se faz necessario
alertar o responsavel para que efetive métodos e estratégias
capazes de manter estavel a situagao financeira e operacional da
entidade e evitar o crescente endividamento.

Recomenda-se ao Instituto de Previdéncia de Salvador maior

cautela na elaboracdo do orcamento, de forma a guardar o maximo .
de correspondéncia possivel com a realidade, o que pode ser

alcancado por meio de criteriosos estudos e proje¢cées sobre as
receitas e despesas esperadas para o exercicio financeiro.
Destaque-se que as leis orgamentarias consistem, por si s6s, em
instrumentos de planejamento e controle da Administragdo”. (grifos
nossos)

Conforme a Lei Orgamentaria Anual n° 8.961 a despesa inicialmente foi fixada no
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montante de R$545.926.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco milhdes novecentos
e vinte e seis mil reais). Apos a abertura de créditos adicionais passou ao de
R$581.990.482,00 (quinhentos e oitenta e um milhdes, novecentos e noventa mil
quatrocentos e oitenta e dois reais), conforme registra o Balango Orgamentario, de
forma regular, como salientado quando da analise da matéria traduzida no Parecer
Prévio emitido acerca das contas do Poder Executivo Municipal de Salvador, do
exercicio correspondente.

A Entidade, como sabido e destacado em Deliberacbées emitidas acerca de

inuUmeros _exercicios anteriores, €& dependente da transferéncia de recursos do

Tesouro Municipal que, no sob exame, importaram em R$113.172.271,66 (cento e
treze milhdes, cento e setenta e dois mil duzentos e setenta e um reais e sessenta e
seis centavos), conforme Balango Financeiro/2016. Em face do quanto posto, data
vénia, discorda este Relator que a situagcdo posta enseje, por si, a rejeicdo das
contas, na medida em que ndo tem o seu Gestor responsabilidade direta. Ademais,

como registrado ao final deste pronunciamento, a Administracdo Municipal vem

adotando _providéncias objetivando o saneamento e o equilibrio financeiro da

entidade. Despiciendo é salientar, mais uma vez, que tais providéncias devem ter

continuidade, mesmo porque a solucdo ndo pode, realisticamente, ser alcancada no
curto prazo de um ou dois exercicios.

A Receita Arrecadada no exercicio sob escrutinio correspondeu a
R$454.139.960,72 (quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes, cento e trinta e nove
mil novecentos e sessenta reais e setenta e dois centavos), superior em 0,41%
(zero virgula quarenta e um por cento) da prevista, de R$452.269.000,00
(quatrocentos e cinquenta e dois milhdes duzentos e sessenta e nove mil reais).
Houve, assim, excesso de arrecadagcdo na ordem de R$1.870.960,72 (um milhao,
oitocentos e setenta mil novecentos e sessenta reais e setenta e dois centavos).

Quanto as despesas, as empenhadas alcancaram o montante de
R$572.104.489,63 enquanto as liquidadas e pagas, respectivamente, os totais de
R$571.277.522,67 e R$571.276.629,57, a revelar Restos a Pagar na ordem de
R$827.860,06 (oitocentos e vinte e sete mil oitocentos e sessenta reais e seis
centavos).

6.2.1 - Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balango Orgamentario deve integrar os anexos
inerentes a execucao dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar ndo Processados Liquidados. Deve ser elaborado
com o0 mesmo detalhamento das despesas dele constantes.

O exame da area técnica revela registros de Restos a Pagar, de exercicios
anteriores, no importe de R$92.485,97. Os inscritos no exercicio em exame, como
dito, correspondem a quantia de R$827.860,06. Desta sorte, o0 montante alcanca,
ao final de 2016, a quantia de R$920.346,03 (novecentos e vinte mil trezentos e
quarenta e seis reais e trés centavos).

6.3 — BALANCO FINANCEIRO - Anexo XlII
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O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas durante o
exercicio em analise, demonstrando os valores das receitas e despesas
orgcamentarias, os ingressos e dispéndios extraorgamentarios, bem como os saldos
em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o seguinte, nos
termos do artigo 103 da Lei Federal n® 4.320/64, sintetizados no quadro a seguir:

Em R$
INGRESSOS DISPENDIOS
Receita Orgcamentaria 454.139.960,72 Despesa Orcamentaria 572.104.489,63
Transferéncias Financeiras Recebidas 113.172.271,66| Transferéncias Financeiras Concedidas 23.884.985,72
Recebimentos Extraorcamentarios 225.033.131,70 Pagamentos Extraorgamentarios 224.976.590,23
Saldo do Exercicio Anterior 43.213.042,02 Saldo para o Exercicio Seguinte 14.592.340,52
TOTAL 835.558.406,10 835.558.406,10

Apontando o Pronunciamento Técnico, item 4.4, divergéncias no Balango
Financeiro, quando comparados os Ingressos e Dispéndios Extraorgamentarios, na
defesa final o Gestor ndo esclarece a matéria, porquanto, apresenta na pasta
“‘Defesa a Notificagdo da UJ — Documentos 118 e 119” o Demonstrativo das Contas
do Razédo e Balango Financeiro, sem contudo, justificar as divergéncias em relacéo
ao sistema SIGA. Oportuno registrar, que nas contas do exercicio de 2015, esta
Relatoria ja havia pontuado divergéncia da mesma natureza. Considerando que a
diferenca ora apontada pode corresponder a conjunto de operacdes ndo declaradas
no sistema SIGA, determina-se a andlise da matéria pela area técnica desta Corte,
gue na eventual constatacdo de irregularidades, deve proceder a lavratura de

Termo de Ocorréncia. Considere-se aqui transcritas as determinacdes contidas no
item 6.7 deste pronunciamento.

6.4 - BALANCO PATRIMONIAL — ANEXO XIV

O Balango Patrimonial tem por finalidade apresentar a posicdo financeira e
patrimonial da Entidade em um determinado periodo, evidenciando os recursos
controlados pelo Poder Publico, que, no caso, devem gerar beneficios econémicos
para os afiliados. Traduz, também, as obrigagcbes assumidas a curto e a longo
prazos, bem como o resultado das operagdes pelo mesmo efetivadas.

Os valores aqui transcritos sdao os declarados pelo Gestor e foram submetidos a
apreciacao da area técnica desta Corte que apds registros e ressalvas, no Relatério
Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e na defesa final, deve-se
pontuar:

1) Identificou o Pronunciamento Técnico divergéncias. quando comparados o0s
saldos constantes nos extratos bancarios — R$14.296.863,88, o Balancgo
Patrimonial — R$14.592.340,52 e o Termo de Conferéncia de Caixa -
R$14.579.099,47. Os documentos e consideragdes apresentados pelo Gestor
foram submetidos a nova analise do corpo instrutivo que se pronunciou acerca
da documentacao relativa ao exercicio em exame e as recomendacgdes contidas
no exercicio anterior. Transcreve-se 0s principais trechos das conclusdes
alcangadas:
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Analisando-se os processos administrativos n°s 1325/16 e 1882/16,
conclui-se pelo acatamento das justificativas apresentadas,
concluindo-se que o saldo da conta “Caixa e Equivalentes de
Caixa” registrado no Balangco Patrimonial de 2015 esta correto.”

Quanto ao de 2016, considerando-se que o pronunciamento técnico
apontou que a soma dos extratos apresentados na Prestagdo de
Contas Anual era de R$14.296.863,88, que néo foi apresentada
justificativa para o apontamento, e que a parcela de R$13.241,05
nao se enquadra no conceito de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, o
valor consignado no Balang¢o Patrimonial de 2016 deveria ser
aquele apontado no pronunciamento técnico de
R$14.296.863,88, abatidos R$13.241,05, resultando em
R$14.283.622,83.” (g.n)

Face ao exposto, retifica-se o saldo nas contas Caixa e Bancos para o
montante de R$14.283.622,83 (quatorze milhdes, duzentos e oitenta e trés mil
seiscentos e vinte e dois reais e oitenta e trés centavos), insuficiente para fazer
face as obrigacbes de curto prazo registradas no referido Balanco.

Adverte-se o Gestor para o cumprimento dos dispositivos normativos, de sorte

a _que, nas contas sequintes, sejam rigorosamente cumpridas as regras da

Resolucio pertinente, antes de sua disponibilizacdo publica.

2) Permanece no Balango Patrimonial de 2016 o registro, no Ativo Circulante e no
nao Circulante, da conta “Crédito a Longo Prazo”, no valor de R$366.129.018,29
(trezentos e sessenta e seis milhdes, cento e vinte e nove mil e dezoito reais e
vinte e nove centavos). Questionando a peca técnica acerca da auséncia de

atualizacdo monetaria e das medidas que estariam sendo adotadas para regular
cobranca da citada quantia, traz o Gestor as mesmas justificativas apresentadas
quanto as contas do exercicio de 2015, no sentido de que teria sido instaurado
0 Processo Administrativo PREVIS n°® 1356/2016, ndo concluido. Veja-se a
transcricdo das alegacgdes do Gestor, verbis:

Em referéncia a divida Ativa no valor de R$366.129.018,29
(trezentos e sessenta e seis milhdes, cento e vinte e nove mil,
dezoito reais e vinte e nove centavos) informamos que desde abril
de 2013, inicio desta gestao, foram realizadas varias agbes com
objetivo de proceder o detalhamento do débito, bem como adogéo
das medidas cabiveis, conforme ja informado a este TCM em
prestacées de contas anteriores. Cabe salientar que a referida
divida encontra-se registrada nos Balangos Patrimoniais desde o_
exercicio de 2003.

Destacamos a abertura do processo administrativo n° 1356/2016,
encaminhado a Secretaria de Gestdo visando a contratagdo de
auditoria independente para levantamento detalhado dos possiveis
créditos a receber, tendo em vista que o relatorio apresentado pela
Comisséao Intersecretarial, criada para este mister, ndo se revestiu
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de forga probante. Ressalta-se que até o final dessa Gestao, 21 de
margo de 2017, o processo ndo havia retornado, devendo ser
acompanhado pela nova diretoria que foi cientificada da sua
existéncia.” (grifamos)

A matéria foi objeto de registro no pronunciamento do MPEC/TCM, endossado pela
Relatoria, no seguinte trecho, verbis:

“

As alegagdes do gestor ndo sao suficientes para elidir as
constatagées da area técnica, sobretudo, tendo em vista, o fato de a
situagdo perdurar por varios anos, conforme noticiado na propria
defesa.

Destarte, cabivel alertar o gestor quanto a necessidade de .
proceder a devida e regular cobranca da divida ativa, salientando .
que o eventual descumprimento do comando do art. 11 da LRF, .
pode, por si s, comprometer o mérito das contas, com base no art..
2° XVI, da Resolucdo 222/92, desta Corte. Assim, diante da_
omissdo do gestor, entende este MPC pelo cabimento de uma_
reprimenda pecuniaria por parte desse Tribunal.” (grifos do Relator)

3) Em relacdo aos Créditos a Curto Prazo, que registra em 2016 saldo contabil
zero, veja-se o quanto posto na manifestacado da area técnica, verbis:

“

Notificado acerca da questdo ainda no exercicio de 2015, o Gestor
respondeu que “atualmente, ndo ha atraso nas contribuicbes
previdenciarias, tal achado remete-se a exercicios anteriores que
estdo sendo devidamente acompanhados pela gestdo” e que, do
total de R$10.994.838,59, as parcelas de R$3.434.020,08 e
R$4.406,98 ja teriam sido quitadas.

Prossegue sua assertiva informando que em 2012 houve um
repasse financeiro de R$3.437.020,08 por parte do Municipio,
entretanto, o novo sistema de gestdo ndo reconheceu o evento,
sendo, finalmente, efetuada a regularizagdo no exercicio de 2016
através dos processos administrativos 1054/16 e 1055/16.

Considerando-se que os processos administrativos n°® 1054/16 e n°
1055/16 (relacionados a baixas totalizando R$3.437.020,08) foram
acatados nesta analise, conclui-se que o saldo da conta “Créditos e
Valores de Curto Prazo” no exercicio financeiro de 2016 deveria
ser de R$7.757.818,51, e ndo de R$,00, devendo ainda ser
procedida a correcao anual dos créditos, caso nao quitados,
conforme compromisso assumido pelo Gestor em sua defesa.”
(grifos nosso)

Assim, deve a Autarquia promover os respectivos ajustes nas contas de
exercicio seguinte, da quantia de R$7.757.818,51 (sete milhdes, setecentos e
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cinquenta e sete mil oitocentos e dezoito reais e cinquenta e um centavos),
acompanhados das notas explicativas devidas, para analise da area
técnica desta Corte.

No que tange a conta Outros Créditos a Receber e Valores de Curto Prazo que
consigna saldo zero, a Deliberagdo atinente ao exercicio de 2015 contém a
seguinte recomendacgéo, verbis:

A conta Demais Créditos e Valores a Curto Prazo registra saldo de
R$277.465,23 (duzentos e setenta e sete mil quatrocentos e
sessenta e cinco reais e vinte e trés centavos). Questionado quanto
a origem e as medidas que estdo sendo adotadas para
reqularizagdo da referida conta, o Gestor traz os seguintes
esclarecimentos:

“O valor de R$277.407,73 foi restituido pela Sefaz ao
Previs, conforme processo n° 67632/2015, tendo em vista
que os processos de pagamentos foram liquidados pela
Fonte de Recursos 00 (Tesouro), mas a saida financeira
deu-se pela conta de Unidade PREVIS (C/C 40.013-0). O
valor de R$ 57,50 refere-se a tarifas bancarias e a
regularizagao contabil sera concretizada no balango
de 2016.” (grifo nosso)

Tais argumentos nao se fazem acompanhar de qualquer
documentagdo probatéria, remanescendo, portanto, sem
esclarecimento. Atente a Gestdo para a necessidade de adogéao.
das providéncias necessdrias para a apuragcao das pendéncias
assinaladas e retorno dos recursos ao PREVIS, inclusive, pela
via judicial, se necessario. Fica expressamente advertida que o
nao atendimento do quanto determinado implicara na__
responsabilizacdo pessoal do atual Gestor, podendo repercutir
no meérito de futuras contas.”

Apods nova analise, em face dos documentos adunados em sede de defesa final,
destaca-se da manifestagdo da area técnica o seguinte trecho, verbis:

113

Da anélise da documentagdo anexada a Prestacdo de Contas do
exercicio financeiro de 2015, constatou-se que tais processos
administrativos se referem a solicitagdo de ajustes contabeis de
R$277.407,73, R$55,68 e R$1,82, relacionados, respectivamente, a
restituicdo pela Sefaz ao Previs, em funcdo de equivoco na
utilizagdo da fonte pagadora (foram liquidadas despesas através da
fonte de recurso 00, enquanto a saida financeira ocorreu através da
fonte 50), tarifas bancarias e ajuste da conta de valores em transito.

Da analise dos processos em questdo, constatou-se que procede
a argumentacgao do Gestor, na medida em que foi comprovada a
transferéncia de R$277.407,73 da conta corrente Bradesco
40000-9 (PMS) para a Bradesco 40013-0 (Previs) e também
foram ajustados os demais valores.

12
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De acordo com o Balango Patrimonial de 2015, o saldo da conta
“Demais Créditos e Valores de Curto Prazo” era de R$277.465,23 e,
em 2016, registrou-se saldo de R$0,00. Considerando-se a
documentagcdo apresentada, o registro de R$0,00 na conta
“Outros Créditos a Receber e Valores de Curto Prazo” do
Balango Patrimonial de 2016 se encontra devidamente
respaldado pelos processos administrativos n° 2706/16 e n°
67632/15.” (grifos nossos)

Em assim sendo, na defesa final logrou o Gestor demonstrar haver cumprido as
recomendacgdes desta Corte contidas na Deliberagao do exercicio de 2015.

Nao foram adotados, como devido, os procedimentos patrimoniais de

reconhecimento pelo regime de competéncia dos valores a receber, decorrentes
das Receitas de Contribuicdo da Caixa de Previdéncia, falta reconhecida pelo
Gestor na defesa final e que ndo mais deve ocorrer;

N3o houve a apresentacdo do Demonstrativo da Divida Ativa, em

descumprimento ao disposto na Resolugdo TCM n° 1.061/05, art. 7°, item 36;

O grupo do imobilizado registra saldo de R$5.430.538,54 (cinco milhdes,
quatrocentos e trinta mil quinhentos e trinta e oito reais e cinquenta e quatro
centavos), composto de Bens Moveis (R$1.206.400,45), Bens Imdveis
(R$4.254.930,04) e Depreciagao Acumulada (R$-30.791,95);

A Divida Flutuante apresenta saldo de R$37.493.579,77 (trinta e sete milhdes,
quatrocentos e noventa e trés mil quinhentos e setenta e nove reais e setenta e
sete centavos), composto pelas contas Consignacbes e Retengdoes -
R$36.573.233,74 e Restos a Pagar — R$920.346,03;

Questionando a area técnica que a relagdo analitica dos elementos que
compdem os passivos foi encaminhada em desacordo com o art. 7° item 19
da Resoluggo TCM n° 1061/05, a defesa final acosta aos autos
documentacdo que nao regulariza a matéria, na medida em que nao
identifica as contas por atributos "F" (Financeiro) ou "P" (Permanente).
Ademais, adverte-se que as contas devem conter toda a documentacio exigida
pela Resolucdo desta Corte, quando da disponibilizacdo publica. Evite-se a

reincidéncia;

10) No que tange a auséncia dos comprovantes de recolhimento ao erario municipal

dos saldos das contas de ISS e IRRF nos valores respectivos de R$5.405,76 e
R$1.048,54, registrados no Passivo Financeiro, a defesa final informa que “...foi
aberto processo administrativo PR 2916/2017 para regularizagdo...” e
encaminha copia de Comunicacéao Interna contendo a solicitagdo para abertura
do processo administrativo, o que nao regulariza a falta;

11) Questionada a apresentagéo da relagdo dos Restos a Pagar em desacordo com

o disposto no item 26, art. 7°, da Resolucdo TCM n°® 1061/05, bem como
13
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divergente no valor de R$5.852,21 (cinco mil oitocentos e cinquenta e dois reais
e vinte e um centavos), em face do valor registrado no Anexo 17, a defesa final
descaracteriza parcialmente a matéria, no que se refere a divergéncia
apontada;

12) Em relacdo a Divida Fundada (Anexo 16, da Lei 4.320/64), muito embora a area
técnica tenha ratificado como tal, compulsando os autos ndo se visualiza a
documentagao probatoria, de sorte a possibilitar que essa Relatoria ratifique que
o valor de R$1.367.186,78 (um milhdo, trezentos e sessenta e sete mil cento e
oitenta e seis reais e setenta e oito centavos), corresponde ao registro de
“Precatoérios de Pessoal” e “Aposentadoria PREVIS exercicios anteriores”,
conforme consignado no Balanco Patrimonial/2016;

13) Acusando o Pronunciamento Técnico que foi encaminhada relagdo sem
contemplar o passivo nao circulante, a defesa final ndo se manifestou acerca da
matéria, descumprido o item 19, art. 7°, da Resolucdo TCM n°® 1061/05.

Por fim ha se se reqistrar, gue os débitos acima mencionados decorrem de dados
declarados pela Autarquia, ndo eliminada a possibilidade da existéncia de outros,

que venham a ser identificados quando da fiscalizacdo por parte dos 6érgaos

competentes, 0 que implicara em responsabilizacdo do Gestor das presentes

contas.

6.5 - DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, o anexo citado reflete as
alteragdes verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execucgao
orcamentaria, e registra o resultado patrimonial do exercicio (Superavit / Deficit).

Em 2016, as Variagdes Patrimoniais Aumentativas importaram em
R$603.908.298,79 (seiscentos e trés milhdes, novecentos e oito mil duzentos e
noventa e oito reais e setenta e nove centavos) e as Diminutivas em
R$1.678.874.085,77 (um bilhdo, seiscentos e setenta e oito milhdes, oitocentos e
setenta e quatro mil e oitenta e cinco reais e setenta e sete centavos), resultando
num Deficit de R$1.074.965.786,98 (um bilhdo, setenta e quatro milhdes,
novecentos e sessenta e cinco mil setecentos e oitenta e seis reais e noventa e oito
centavos). Em verdade, a situagado do Instituto revela desequilibrio financeiro
ha longos anos, consoante registrado em diversas Deliberagoes desta Corte,
inclusive em periodos antecedentes ao da atual Gestdao municipal. Ademais,
como registrado ao final deste pronunciamento, a Comuna tem, recentemente,
adotado providéncias objetivando o saneamento e equilibrio financeiro da entidade,
em atencao ao quanto posto na Deliberagcdo emitida acerca das contas do exercicio
de 2015.

6.6 — RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

Em face das inconsisténcias relatadas ao longo deste pronunciamento, nao
esclarecidas de forma satisfatoria na defesa final, ndo ha como ratificar o saldo
acumulado demonstrado no Patriménio Liquido negativo - R$690.570.270,01
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(seiscentos e noventa milhdes, quinhentos e setenta mil duzentos e setenta reais e
um centavo). De toda sorte, determina-se a Administragdao adotar firmes e
eficazes providéncias em relagdao ao assunto, que sera objeto de apreciagao
em contas seguintes.

6.7 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Apontando o Pronunciamento Técnico que foram encaminhadas Notas Explicativas
relativas a conta Ajuste de Exercicios Anteriores, no valor de -R$9.941.459.079,67
(nove bilhdes, novecentos e quarenta e um milhdes, quatrocentos e cinquenta e
nove mil e setenta e nove reais e sessenta e sete centavos), constata-se que as
mesmas nao se fazem acompanhar de suporte documental.

7 — RELATORIO DE AVALIACAO ATUARIAL

Foi acostado aos autos o Relatério de Avaliagao Atuarial, através do e-TCM — pasta
“Entrega da UJ, n° 70”, _sendo o atudrio responsavel pela analise o Sr. Alvaro
Henrique Ferraz de Abreu, cadastrado sob o MIBA n° 1.072, empresa Fraga &
Morais Advogados Associados. Questionando a pecga técnica quais as medidas que
estariam sendo adotadas para redugdo do déficit atuarial, que alcangou o
montante de R$7.734.822.970,29 (sete bilhdes, setecentos e trinta e quatro
milhdes, oitocentos e vinte e dois mil novecentos e setenta reais e vinte e nove
centavos), bem como a implantagdo da aliquota de custo especial de 46,27%
(quarenta e seis virgula vinte e sete por cento) da folha para garantir o equilibrio
atuarial do plano, a defesa final argumenta conforme trecho, verbis:

No que tange ao equacionamento do déficit atuarial, cumpre
destacar a existéncia de acordo celebrado entre Municipio do
Salvador e o Ministério da Fazenda — Departamento de RRPS,
com apresentagdo de um plano de acéo, desenvolvido pelo grupo
de trabalho instituido pelo decreto Decreto 27.603 de 23 de agosto
de 2016.

Em razdo da complexidade da matéria, foi contratada empresa
especializada, mediante processo licitatério, para apresentagdo de
projecdo de possiveis cenarios, com base no estudo atuarial
atualizado, para auxiliar na tomada de decisdo na busca do
equilibrio financeiro e atuarial. Ressalta-se que ao término dessa
gestdo a empresa contratada jé havia iniciado os trabalhos. “

Destaca-se, ainda, que este assunto foi objeto do processo TCM n° 15230/15 —
Auditoria coordenada pelo TCM/TCU, que foi realizada com o objetivo de “analisar
a gestao da base de dados e das premissas utilizadas na avaliagdo atuarial, a
regularidade das contribuicbes previdenciarias, parcelamentos efetuados das
aplicagbes e investimentos, bem como sua eficiéncia”, sendo objeto de decisdo
plenaria adotada em sessé&o do dia 19/10/2017, no sentido da procedéncia parcial,
a partir de destacado voto do eminente Conselheiro Plinio Carneiro, apos
apreciacgao de recurso interposto. Da referida decisao consta, verbis:
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Diante do exposto e tudo o mais que dos autos consta, com
fundamento no art. 1° inciso VIl da Lei Complementar n° 06/91,
combinado com os arts. 1° e 4° da Resolugdo TCM n° 1.259/07,
somos por acatar na integra o Relatério de Auditoria coordenada
pelo TCM em parceria com o TCU no Instituto de Previdéncia do
Municipio do Salvador — PREVIS, Processo TCM n° 15230-15,
sob a responsabilidade dos Srs. Anténio Carlos Peixoto de
Magalhaes Neto e Eude Lima Santana, respectivamente, Prefeito
Municipal e Presidente do Instituto de Previdéncia, para
recomendar-lhes a adogcdo das providéncias reclamadas, descritas
neste decisério, quanto ao aprimoramento dos mecanismos de
acompanhamento da situagdo financeira e atuarial da Autarquia e de
seus investimentos, com vistas a consecugdo de sua
sustentabilidade e boa governanga traduzida, sobretudo, no
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais."

Oportuno é transcrever-se o trecho respectivo da manifestacdo do MPEC/TCM,
que tem o endosso deste Relator, verbis:

. entende este Ministério Publico de Contas pela imperiosa _
necessidade de um acompanhamento mais proximo e rigoroso das .
reais acoes implementadas pelo PREVIS no sentido de regularizar a
situacao atuarial da entidade, conforme ja salientado na deliberacao
acima mencionada. Saliente-se que o gestor ndo colacionou a sua.
defesa o referido decreto ou qualquer plano de acdo que demonstre
as reais medidas implementadas, tendo juntado aos autos apenas.
um cronograma assinado unilateralmente pelo gestor da entidade, .
publicacdo do resultado da licitacdo e oficio encaminhado ao
Ministério da Fazenda.” (grifos do Relator)

Atente a Administragao do Instituto, bem assim o Poder Executivo Municipal,
para a necessidade de atendimento as recomendacdes do Relatério de Avaliagao
Atuarial, de sorte a recuperar o equilibrio financeiro da entidade e preservar os
direitos dos filiados do Instituto cujas contas sao apreciadas, ainda que a
situacao existente remonte a exercicios que antecedem a das atuais
Administragoes, tanto do Instituto quanto da Comuna. A matéria devera a ser
acompanhada quando da andlise das contas dos exercicios subsequentes.

8 — RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Dando cumprimento a Resolugdo TCM n° 1.061/05, o Relatério do responsavel pelo
sistema em epigrafe, subscrito pelo Sr. David Sento Sé Meira, registra as agdes
desenvolvidas pelo Instituto no exercicio financeiro de 2016. Deve a Entidade, por
sua diregdo, continuamente prestigiar e assegurar o eficaz funcionamento do
referido controle, consagrado pela Constituicdo da Republica como imprescindivel
ao funcionamento da Administragdao Publica. O Controle Interno deve atuar de
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forma independente, e efetivar o acompanhamento da execug¢ao de programas,
apontando eventuais falhas e desvios, zelando pela boa utilizagao,
manutengao e guarda dos bens patrimoniais, desenvolvendo a eficiéncia nas
operagoes, estimulando o cumprimento das politicas administrativas
prescritas e verificando e exatidao e a fidelidade dos dados da contabilidade.

Os autos revelam premente necessidade de aperfeicoamento da atuacao do

Controle Interno, inclusive na supervisdo dos dados inseridos no sistema SIGA e
nas demonstragcoes contabeis, evitando-se as distorcoes antes apontadas.

Repete-se que a reincidéncia deve ser evitada, posto que se constitui em causa

legalmente prevista para a rejeicdo de contas. Que o seu titular tome ciéncia

deste pronunciamento, em face das irreqularidades e senées apontados, bem
assim das suas responsabilidades quanto ao cumprimento da legislacao de.
regéncia, com destaque para o regramento existente na referida Carta em seu
art. 74, assim como no art. 90 da Constituicdo Estadual e na Resolucdo TCM
n° 1.120/05, que trata a matéria.

9 — DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme os arquivos deste Tribunal, encontram-se pendentes de comprovagao
de pagamento as seguintes multas e ressarcimentos, tendo como responsavel o
Gestor das contas sob exame:

9.1- MULTAS
‘ Processo ‘ Multado ‘ Cargo ‘ Vencimento ‘ Valor R$ ‘ OBS. ‘
03963-15 Eude Lima Presidente 26/10/2015 R$800,00 Inscrito na
Santana Divida Ativa
9.2 — RESSARCIMENTO
Processo | Responsavel(ei Cargo Vencimento Valor R$ OBS.

s)

03963-15 Eude Lima Presidente 26/10/2015 R$11.941,39 Inscrito na
Santana Divida Ativa

A matéria foi abordada no item 3 desse pronunciamento, no pertinente a multa.
Permanecendo pendente o ressarcimento imposto, deve ser providenciada a

cobranca judicial devida.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades ndo registradas neste
pronunciamento nao isentam o Gestor, restando ressalvada essa possibilidade.

10 — CONSIDERAGOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticbes e remessas eletronicas
deverao sempre ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos
autos eletrbnicos. Assim sendo, a nao localizacido de documentos, a sua inclusido
em pasta divergente da informada na defesa e a digitalizacdo de forma incompleta,
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nao sanara as eventuais irregularidades contidas no relatorio técnico, sendo de
exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte de logo, o responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentagcao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no_
maximo, no Pedido de Reconsideracéo, pois esta Relatoria s6 ira apresentar Pedido
de Revisdo nas situacdes legalmente previstas - art. 29, § 3° do Regimento Interno -
e ndao quando provocada, em face de omissbes do Gestor na apresentacdo
tempestiva de comprovacgaoes.

11 — CONCLUSAO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, inclusive o
contido na defesa final e no Pedido de Reconsideracao interposto, de conformidade
com o previsto no art. 40, inciso Il, combinado com o art. 42, da Lei Complementar
n° 06/91, é de se deliberar no sentido de aprovar, ainda que com ressalvas e
determinagodes, as contas da Diretoria de Previdencia do Salvador - DPREV,
exercicio financeiro de 2016, constantes do processo e-TCM n° 03432e17, de
responsabilidade do Sr. EUDE LIMA SANTANA, a quem € aplicada, com lastro no
art. 71, inciso |, da aludida Complementar, multa no valor de R$3.000,00 (trés mil
reais), a ser recolhida ao erario municipal no prazo de 30 (trinta) dias a contar do
transito em julgado deste decisorio.

Registre-se que esta acostada aos autos pasta contendo documentagao atinente as
contas do exercicio de 2015, inserta no e-TCM na pasta “Comprovacao
Determinagdo do Parecer Prévio”, contemplando as ag¢des adotadas pelo Sr.
Prefeito Municipal de Salvador em face das recomendagdes contidas na
Deliberacdo emitida acerca das contas do referido exercicio.

Determinacao a Secretaria Geral (SGE):

« Tomar as providéncias necessarias referentes a documentacdo encaminhada
via e-TCM, atinente a cominagdes impostas, localizada na pasta eletrbnica
intitulada “Defesa a Notificacao da UJ, n°s 172 e 174”, referente ao
exercicio de 2015 - processo n° 03963-15, bem como os documentos
complementares relativos a citada multa, contido na pasta “Defesa a
Notificagao da UJ — Documentos n°s 113, 114, 130 e 1317, relativo ao
exercicio em exame, para que a Diretoria de Controle Externo (DCE) efetive
as verificagdes e registros devidos, em conformidade com o contido no item 3
deste pronunciamento;

+ Informar a DCE correspondente quanto a necessidade de aprofundar as
apuragbes em derredor das divergéncias no Balango Financeiro, quando
comparados os Ingressos e Dispéndios Extraorgcamentarios, conforme
contido no item 6.3 — Balango Financeiro, deste pronunciamento, lavrando,
se necessario, Termo de Ocorréncia especifico;
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+ De igual sorte, que a referida DCE promova o acompanhamento da matéria
atinente ao ressarcimento de juros bancarios, objeto de agao interposta
contra o Bradesco pela descentralizada, consoante informagao contida no
tépico 6.4, item 4 deste pronunciamento;

* Encaminhar via e-TCM, coépia da Deliberacdo ao Gestor da Diretoria de
Previdéncia do Salvador, bem assim ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, Dr. Anténio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto, para a adocao
das providéncias aqui recomendadas, inclusive aquelas contidas no
Relatério de Avaliagao Atuarial;

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 23 de maio de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta deliberagéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado
eletronicamente.
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