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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n.° 04523e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de SALVADOR

Gestor: Anténio Carlos Peixoto Magalhaes Neto

Relator Cons. Subst. Antonio Emanuel Andrade de Souza

RELATORIO VOTO

A Prestacdo de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALVADOR, referente ao exercicio financeiro de 2018, da
responsabilidade do Sr. ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE
MAGALHAES NETO, ingressou eletronicamente neste Tribunal de
Contas dos Municipios, por intermédio do e-TCM, no prazo
estabelecido na Resolucdo TCM n.° 1.060/05, sendo protocolada
sob n.° 04523e19.

Inicialmente, as contas anuais do Poder Executivo foram
encaminhadas eletronicamente a Camara Municipal de Salvador e
ficaram em disponibilidade publica, pelo prazo de 60 (sessenta
dias), por intermédio do endereco eletrénico “http://e.tcm.ba.gov.br/
epp/ConsultaPublica/listView.seam", em cumprimento ao disposto
no §3.°, artigo 31 da Constituicdo Federal, artigo 63 da Constituigao
do Estado da Bahia e artigo 7.° da Resolugdo TCM n.° 1.060/05.

A prestacdao de contas anual, apdés o prazo de disponibilidade
publica, foi submetida ao exame da 12 Diretoria de Controle Externo
(DCE) do Tribunal de Contas dos Municipios, que ao final emitiu
Pronunciamento Técnico.

O responsavel pelas contas foi notificado por intermédio do Edital
n.° 674/2019, publicado no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal
de Contas, edicdo do dia 04 de outubro de 2019, para, com
espeque nos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa e no prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar a
defesa final, eletronicamente, por via do processo e-TCM.

Saliente-se que o TCM, por intermédio da Inspetoria Regional de
Controle Externo — IRCE, notificou o responsavel por essas contas,
més a més, mediante Relatorios Mensais — RM, em relacao a
documentacdo de receita e despesa, por forca do contido na
Resolucdo TCM n.° 1.060/2005 e suas modificacdes ulteriores.
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Os esclarecimentos que o Gestor entendeu necessarios,
acompanhados da respectiva documentacao, foram encaminhados
por intermédio de processo eletrbnico no prazo estabelecido na
resolucao pertinente.

Desta sorte, coube a comissdo instituida pelo Ato n.° 525/2019, da
Presidéncia do Tribunal, composta pelos Conselheiros Substitutos
Ronaldo Nascimento de Sant'anna e José Claudio Mascarenhas
Ventin e ao Auditor de Controle Externo, Agostinho Silva Farias, o
exame do processo a luz das justificativas apresentadas pelo
Gestor na diligéncia final.

Cabe ressaltar o empenho e a diligéncia com que a equipe
designada realizou o seu trabalho.

As contas relativas aos exercicios financeiros de 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017
(sendo as primeiras de responsabilidade do Sr. Jodo Henrique de
Barradas Carneiro, e as cinco ultimas do gestor das contas ora
apreciadas) foram objeto de pronunciamentos desta Corte de
Contas, contempladas as seguintes conclusoes:

- 2005, aprovadas, com ressalvas, sem imposi¢cdo de multa,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Otto Alencar;

- 2006, aprovadas, com ressalvas, imputada multa no valor
de R$3.000,00 (trés mil reais), relatadas pelo Excelentissimo
Sr. Conselheiro Francisco de Souza Andrade Netto;

- 2007, aprovadas, com ressalvas, sem aplicagdo de pena
pecuniaria, relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Otto
Alencar;

- 2008, aprovadas, com ressalvas, sem imposicao de multa,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Raimundo Moreira;

- 2009, rejeitadas, com aplicacdo de pena pecuniaria, no
importe de R$5.000,00 (cinco mil reais), relatadas pelo
Excelentissimo Conselheiro Plinio Carneiro Filho;

- 2010, rejeitadas, com imposicdo de multa no importe de
R$33.823,00 (trinta e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais),
além de determinacdo de formulacdo de representacdo ao
douto Ministério Publico Estadual - MP/BA, relatadas pelo
Excelentissimo Conselheiro Raimundo Moreira;
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- 2011, rejeitadas, com imputacdo de multa da ordem de
R$36.069,09 (trinta e seis mil, sessenta e nove reais e nove
centavos) e determinacdo de encaminhamento de
representacdo ao douto MPE, relatadas pelo Excelentissimo
Conselheiro José Alfredo Rocha Dias;

- 2012, rejeitadas, com imposicao de multa na quantia de
R$38.065,00 (trinta e oito mil reais e sessenta e cinco reais),
determinando-se a formulacdo de representagdo ao
competente MPE, relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro
Raimundo Moreira;

- 2013, aprovadas, com ressalvas, sem aplicagdo de pena
pecuniaria, relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Plinio
Carneiro Filho;

- 2014 aprovadas, com ressalvas, sem aplicagao de multa,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro José Alfredo
Rocha Dias;

- 2015 aprovadas, com ressalvas, sem aplicagao de multa,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Plinio Carneiro
Filho;

- 2016 aprovadas, com ressalvas, sem aplicagao de multa,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Mario
Negromonte;

- 2017 aprovadas, com ressalvas, sem aplicagao de multa,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Raimundo Moreira.

1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Constituicdo Federal, no seu artigo 174, estabelece o
planejamento como uma fungao determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.

Para o exercicio dessa funcdo governamental a Lei Complementar
n.° 101/00 — LRF estabeleceu trés instrumentos basicos de
iniciativa do Poder Executivo, quais sejam: o Plano Plurianual —
PPA; a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e a Lei
Orgcamentaria Anual - LOA.
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1.1 - PLANO PLURIANUAL

O PPA possui estatura constitucional e vigéncia de quatro anos,
constituindo-se na peca de planejamento que determina as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como as
relativas aos programas de carater continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo.
Essa fungdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas
levando-se em conta os aspectos conjunturais especificos de cada
comunidade integrante do municipio, a possibilitar a eficacia das
acdes governamentais e otimizagdo dos recursos publicos. Cada
programa de governo contido no referido Plano possui indicador de
apuracao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do
nivel de eficiéncia dos gastos publicos, em fungdo das metas
estabelecidas no Plano Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos
quatro anos do mandato do Prefeito, com término no primeiro ano
do mandato subsequente. Essa disposicao temporal eleva a
importancia do Plano Plurianual como instrumento de planejamento
estatal.

A Lei n.° 9.299, de 07 de dezembro de 2017, que instituiu o PPA
para o quadriénio 2018/2021 foi sancionada pelo Executivo,
acompanhada dos respectivos Anexos, com comprovacido de
publicacdo no Diario Oficial do Municipio e no seguinte sitio
eletrénico:
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/orcamentos/PPA_2018_2021/inc
lude/files/1-%20Documento%20Completo.pdf.

Dessa forma, cumprindo determinacao disposta no art. 48 da Lei
Complementar n.° 101/00 — LRF, assim como o disciplinado no art.
4.°, 8§1.° inciso V, alinea “a”, da Resolu¢gdo TCM n.° 1.060/05.

O PPA estabeleceu as acgdes regionalizadas, os indicadores por
programas, OS recursos orgamentarios e extraorgamentarios por
programas, Os recursos orgamentarios e extraorgcamentarios por
eixo, e a regionalizagdao, conforme dispdem o art. 165, §1.°, da
Constituicdo da Republica e o art. 159, §1.°, da Constituicdo do
Estado da Bahia.
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1.2 - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A LDO elege os programas prioritarios contidos no PPA a serem
executados mediante dotacdes contidas no Orcamento Anual. E
responsavel por dimensionar as metas e orientacdes acerca da
elaboracdo da Lei Orgamentaria, dispondo também sobre
alteracbes na legislacgéao tributaria, politicas de pessoal e encargos

sociais.

Com a edicdo da Lei Complementar Federal n.° 101/00, a LDO
abrangeu novas fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos,
a saber: disciplinar normas de regulagao para o equilibrio de receita
e despesas; critérios de limitacdo de empenho; normas relativas ao
controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; condi¢cdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliacdo dos passivos contingentes
capazes de comprometer as contas publicas.

Além disso, foram acrescidos ao anexo de metas fiscais os
resultados nominal e primario, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

Dispondo sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual de 2018, a Lei n.° 9.234, de 13 de julho de
2017, publicada no Diario Oficial do Municipio e em
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/orcamentos/LDO/include/files/201
8/091ei/01-LEI%20LD0O%20n.%209.234.pdf, fixa as metas e
prioridades da Administracao, estando cumpridas as determinagdes
constitucionais e legais. Além disso, observa o regramento contido
no art. 48 da Lei Complementar n.° 101/00 - LRF.

1.3 - LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A LOA se constitui no instrumento de execucido das acdes de
governo dispostas na LDO, em consonancia com o PPA. Esta pega
de planejamento define os programas de governo que serao
executados concomitantemente com as receitas que irdo financia-
las, ndo se afastando do principio orcamentario.

A LRF estatui no paragrafo unico do art. 8.° a obrigatoriedade da
aplicagao dos recursos de natureza vinculada no objeto vinculante.
Por conseguinte, o Tribunal de Contas dos Municipios editou a
Resolugcdo n.° 1.268/08, de 27 de agosto de 2008, no sentido de
determinar aos Municipios baianos a adocdo das fontes de
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recursos por vinculagdo em conformidade com a Tabela Unica de
Destinacées de Recursos/Fonte de Recursos.

Na pratica, além da indicacdo dos recursos, o instrumento de
planejamento definido no dispositivo legal supracitado vincula a
execucao orcamentaria e financeira a obediéncia aos limites da
programacao financeira para o exercicio, conforme cronograma de
execucao mensal de desembolso.

A LOA do Municipio de Salvador, n.° 9.305, de 27 de dezembro de
2017, publicada o Diario Oficial do Municipio e com divulgacao no
Portal de Transparéncia Publica da Prefeitura
(http.//casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/menu-orcamento/loa/
2018) esta em conformidade com o PPA e com a LDO, além de
cumprir os regramentos dispostos na LRF.

1.3.1 - Receitas estimadas e Despesas fixadas no Orcamento

A receita foi estimada e a despesa fixada para o exercicio financeiro
de 2018 em R$ 7.337.138.000,00 (sete bilhdes e trezentos e trinta e
sete milhdes e cento e trinta e oito mil reais), assim distribuidas:

Tipo de Orgamento Valor %
Orgamento Fiscal R$ 4.955.221.000,00 67,54%
Orcamento da Seguridade Social R$ 2.381.917.000,00 32,46%
Total R$ 7.337.138.000,00 100,00%

A tabela seguinte expde a estimativa da receita orgamentaria com a
respectiva participacdo de cada rubrica em relagao ao total definido
na Lei Orcamentaria, notando-se que a maior fonte de recurso
prevista foi aquela decorrente de transferéncias (38,45% do
orcado), seguida pela arrecadagao oriunda dos impostos e taxas
(33,50% do orgado):

Denominagao
Tributaria
Contribuigdes
Patrimonial
Industrial
Servigos
Transferéncias
Outras
Op. de Crédito
Alienagao
Transferéncias

TOTAL

Fonte: Lei Orgamentaria Anual 2018

Corrente

Capital

RECEITA
Prevista

2.457.728.000,00
562.429.000,00
276.627.000,00

150.000,00
10.618.000,00

2.821.176.000,00
188.986.000,00
552.441.000,00
176.008.000,00
290.975.000,00

7.337.138.000,00

% em relagao ao total

33,50%
7,67%
3,77%
0,00%
0,14%
38,45%
2,58%
7,53%
2,40%
3,97%

100,00%
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Em referéncia a fixagdo dos gastos e investimentos para o exercicio
de 2018, a Lei Orgcamentaria classificou as despesas orcamentarias
nas seguintes categorias econdémicas e grupos de despesas:

DESPESA
Denominagdo Fixada % em relagéo ao total
Pessoal e Encargos 3.018.527.000,00 41,14%
Juros e Encargos 40.099.000,00 0,55%
Qutras 2.896.776.000,00 39,48%
Investimentos 1.126.592.000,00 15,35%
Capital Inversdes Financeiras 3.305.000,00 0,05%
Amortizagéo da Divida 191.839.000,00 2,61%
Reserva de Contingéncia 60.000.000,00 0,82%
TOTAL 7.337.138.000,00 100,00%

Fonte: Lei Orcamentéria Anual 2018

Corrente

O Municipio fixou, no orgamento de 2018, o percentual de 39,48%
para o custeio dos gastos de manutengao da maquina publica e
acdes de prestacdo de servicos a populacao, classificando-os como
“Outras Despesas Correntes”. Para a folha de pagamento de
servidores foram reservados 41,14%. Em 2017 essas despesas
alcangcaram no orcamento do periodo, respectivamente, 39,80% e
42,99%.

Os investimentos para 2018, por sua vez, foram estabelecidos em
15,35%, ante 12,78% fixados em 2017.

1.3.2 - Da Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme texto transcrito a seguir:

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
proceder, mediante decreto, a abertura de créditos
orcamentarios adicionais, utilizando-se dos recursos
previstos no art. 43 da Lei n° 4.320 de 17 de margo de
1964 e do art. 31 da Lei n°® 9.234 de 13 de julho de 2017,
observadas as seguintes condigdes:

| - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de
recursos provenientes de superavit financeiro, até o limite
do total apurado, individualizado por fonte de recursos;

Il - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de
recursos provenientes do excesso de arrecadagao de
recursos nao previstos na receita do Orgamento, até o
limite do efetivamente ocorrido, desde que respeitados os
objetivos e metas da programacgéao aprovada nesta Lei;
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lIl - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de
recursos provenientes de anulagao parcial ou total de
dotacdes, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
Orgamento aprovado por esta Lei, para reajustar os
custos de atividades e projetos integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, desde que
respeitados os objetivos e metas da programagao
aprovada nesta Norma;

IV - para abertura de Créditos Adicionais Suplementares,
a conta de recursos provenientes de anulagdo parcial ou
total de dotagdes, em até 25% (vinte e cinco por cento)
do Orgcamento destinado aos Poderes Executivo e
Legislativo, para suprir insuficiéncias de dotagoes
relativas aos itens a seguir, os quais ndo estao
alcancgados no limite do inciso anterior:

a)pessoal e encargos sociais, inativos, pensionistas e
outras despesas alocadas no grupo 31, durante o
exercicio, inclusive em consequéncia de reajustes
concedidos e/ou decisao judicial;

b) divida publica, honras de aval, débitos de precatorios
judiciais, amortizagao, juros e encargos da divida;

c) despesas a conta de receitas vinculadas ou de
recursos proprios de entidades da administragcao
descentralizada municipal.

V - para promover alteragbes e ajustes no anexo do
Plano de Aplicagdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, respeitados o disposto no art.2° da Lei n°
8.798 de 26 de junho de 2015 e as condigdes previstas
no art. 6° desta lei.

1.3.3 - Programacgao Financeira e Execug¢ao Mensal de
Desembolso

Através do Decreto n.° 29.454, de 25 de janeiro de 2018, foi
aprovada a Programacao Financeira e o Cronograma de
Execucao Mensal de Desembolso para o exercicio de 2018, em
cumprimento ao art. 8.° da LRF.

1.3.4 - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

O Decreto n.° 29.436, de 05 de janeiro de 2018, aprovou o QDD
do Poder Executivo Municipal, suas Autarquias, Fundacbes e
Empresas Estatais Dependentes para o exercicio de 2018.

2 - ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS
Mediante Decretos do Poder Executivo foram promovidas mutagées

orcamentdrias totalizando R$ 2.419.925.432,00 (dois bilhdes e
8



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

quatrocentos e dezenove milhdes e novecentos e vinte e cinco mil e
quatrocentos e trinta e dois reais), desdobradas em R$
1.631.066.032,00 (um bilhdo e seiscentos e trinta € um milhdes e
sessenta e seis mil e trinta e dois reais) em créditos adicionais
suplementares (sendo R$ 1.023.339.346,00 por anulagdo de
dotacdes, R$ 553.896.433,00 por superavit financeiro do exercicio
anterior e R$ 53.830.253,00 por excesso de arrecadacdo), R$
2.485.900,00 (dois milhdes e quatrocentos e oitenta e cinco mil e
novecentos reais) em créditos adicionais especiais, R$
169.560.553,00 (cento e sessenta e nove milhdes e quinhentos e
sessenta mil e quinhentos e cinquenta e trés reais) em transposicoes
e R$ 616.812.947,00 (seiscentos e dezesseis milhdes e oitocentos e
doze mil e novecentos e quarenta e sete reais) em alteragdes no
QDD, as quais foram integralmente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro de 2018,
conforme quadro resumo a seguir:

\ ALTERAGOES ORGAMENTARIAS Fontes Decretos Demonstrativo
Anulacéo de dotaces R$1023.330.346,00 RS 1,023.339.346,00
Crédios Adicionais Suplementares Excesso de Anecadagdo R$53830.253,00 R§53830.25300
Superdvit Financeiro R$553.896.433,00 R$553.896.433,00
Anulagdo de dotagles RS 2.485.900,00 R 2.485.900,0
Créditos Adiconais Especais Excesso de Arecadacdo R$0,00 R$0,00
Superavit Financeiro RS 0,00 RS0.00
Alterages no QDD R$616.812.947,00 R$616.812.947,00
Remanejamentos, Transferéncias e Transposigges (Descentralizacdo de Créditos) R$ 169.560.553,00 R$169.560.553,00
TOTAL RS 2419.925.432,00 RS 2419.925.432,00

2.1 - CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Os créditos adicionais suplementares totalizaram R$
1.631.066.032,00 (um bilhdo e seiscentos e trinta e um milhdes e
sessenta e seis mil e trinta e dois reais), devidamente
contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro de 2018.

2.1.1 - Por Anulacao de Dotacoes

A Lei Orgamentaria Anual estabeleceu em 25% da despesa o
limite para abertura de créditos adicionais suplementares
contando com a anulacdo de dotagdes, equivalente a R$
1.834.284.500,00 (um bilhdo e oitocentos e trinta e quatro milhdes
e duzentos e oitenta e quatro mil e quinhentos reais).
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Conforme somatério dos Decretos foram abertos R$
1.023.339.346,00 (um bilhdo e vinte e trés milhdes e trezentos e
trinta e nove mil e trezentos e quarenta e seis reais) em créditos,
contando com essa fonte, concluindo-se que foi respeitado o limite
estabelecido na Lei Orgamentaria e, por consequéncia, 0 que
determina o artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica.

2.1.2 - Por Excesso de Arrecadagao

Mediante Decretos foram abertos R$ 53.830.253,00 (cinquenta e
trés milhdes e oitocentos e trinta mil e duzentos e cinquenta e trés
reais) em créditos adicionais suplementares, contando com o
excesso de arrecadagdo, nas fontes 15 — Transferéncia de
Recursos do FNDE, 17 - COSIP e 50 — Receitas Préprias das
Entidades da Administragao Indireta, concluindo-se pela existéncia
de suporte para suplementar dotacbées, em cumprimento ao
determinado pelo artigo 167, inciso V, da Constituicdo da
Republica.

2.1.3 - Por Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

Mediante Decretos foram abertos R$ 553.896.433,00 (quinhentos
e cinquenta e trés milhdes e oitocentos e noventa e seis mil e
quatrocentos e trinta e trés reais) em créditos adicionais
suplementares, contando com o superavit financeiro do exercicio
anterior, nas fontes de recursos 00 — Recursos do Tesouro, 01 —
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Educacao
25%, 03 — Contribuicdo para o Regime Préprio de Previdéncia, 04 -
Contribuicdo ao Programa de Ensino Fundamental - Salario
Educacao, 11 - Recursos Proprios dos Fundos de Assisténcia
Social, 13 - Outorga Onerosa do Direito do Consumidor, 14 -
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude, 15 -
Transferéncias de Recursos do FNDE, 18 - FUNDEB 60%, 19 -
FUNDEB 40%, 23 - Transferéncias de Convénio — Saude, 24 -
Transferéncias de Convénios - Outros, 28 - Transferéncia de
Recursos Estaduais destinados a Programas de Assisténcia
Social, 29 - Transferéncias de Recursos do FNAS, 42 -
Royalties/Fundo Especial de Petréleo/Compensacao Financeira
pela Exploragcdo de Recursos Minerais, 50 - Receitas Proprias de
Entidades Descentralizadas e 51 - Transferéncias de Convénios
de Entidades da Administragao Indireta.

A luz do Anexo do Balanco Patrimonial de 2017, concluiu-se que
existiam recursos para suplementar dotacbes contando com as
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fontes supracitadas, em cumprimento ao determinado pelo artigo
167, inciso V, da Constituicdo da Republica.

2.2 - CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Conforme somatoério dos Decretos do Poder Executivo foram
abertos R$ 2.485.900,00 (dois milhdes e quatrocentos e oitenta e
cinco mil e novecentos reais) em créditos adicionais especiais por
anulacado de dotacdes, os quais foram devidamente contabilizados
no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro de 2018 e respaldados pelas respectivas Leis Municipais
n.°7.120/18 e n.° 9.376/18.

2.3 - ALTERAGCOES NO QUADRO DE DETALHAMENTO DA
DESPESA - QDD

Assinalou o Pronunciamento Técnico, emitido pela 12 Diretoria de
Controle Externo/DCE, a regularidade das alteracbes no QDD,
totalizando R$ 616.812.947,00 (seiscentos e dezesseis milhdes e
oitocentos e doze mil e novecentos e quarenta e sete reais), as
quais foram devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro de 2018.

2.4 - REMANEJAMENTO E/OU TRANSPOSIGCAO DE DOTAGOES

O Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de
dezembro de 2018 registrou alteragcbes orgamentarias por
Transposi¢cdo, Remanejamento ou Transferéncia, totalizando R$
169.560.553,00 (cento e sessenta e nove milhdes e quinhentos e
sessenta mil e quinhentos e cinquenta e trés reais).

Conforme alegacbes apresentadas em exercicios anteriores,
acatadas pelos Pareceres Prévios respectivos, trata-se de
“‘descentralizacdes de créditos”, que nao se consistem em um tipo
de modificagdo orcamentaria e nao se confundem com o
remanejamento ou transposicdo, na medida em que nao
modificam a programacao ou o valor das dotagdes orcamentarias
envolvidas, ndo alterando a unidade or¢gamentaria (classificacdo
institucional) detentora do crédito aprovado na LOA. Portanto, o
Ato ndo pode ser classificado como uma alteracido orcamentaria,
dispensando, consequentemente, a publicagdo de Decretos de
alteracao.

Desta forma, consideram-se regulares as alteragcdes supracitadas
contabilizadas no Demonstrativo Consolidado da Despesa
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Orcamentaria de dezembro como “Transposi¢cao, Remanejamento
ou Transferéncia”, posto que se referem, tdo somente, a execucao
de transferéncia de créditos entre unidades gestoras de érgaos de
estruturas administrativas diferentes, transferindo a outras
unidades orcamentarias ou administrativas o poder de utilizar
créditos que lhes foram dotados, procedimento classificado no
Manual do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, no que tange a Execugédo Orgamentaria,
no item 4.7, como “Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios”.

3 - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contadora
Luciana Borges Teixeira, inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade sob n.° BA-022451/0-6, respeitando disposicao da
Resolucdo n.° 1.402/12 do Conselho Federal de Contabilidade.

A LRF, por forca do art. 50, inciso lll, determina que, além de
obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas deve compreender, isolada e
conjuntamente, as operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da
administragao direta e indireta, inclusive empresa estatal
dependente.

Conforme registrado no Pronunciamento Técnico emitido pela 12
Diretoria de Controle Externo - DCE deste TCM, os Anexos
exigidos pela Lei Federal n.° 4.320/64, os quais apresentam os
resultados das operacdes das entidades da Administragao Direita e
da Indireta, foram demonstrados de forma consolidada, atendendo
ao disposto no mandamento supracitado.

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razao de dezembro de 2018, gerado
pelo Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA,
correspondem aqueles registrados do Balango Patrimonial de 2018,
conforme tabela abaixo:

Grupos DCR - Dezembro 2018 Balango Patrimonial 2018
Ativo Circulante R$ 15.205.403.720,44 R$ 15.205.403.720,44
Ativo Nao-Circulante R$ 17.536.016.577,31 R$ 17.536.016.577,31

Passivo Circulante R$ 635.694.037,07 R$ 635.694.037,07
Passivo N&o-Circulante R$ 9.150.453.245,96 R$ 9.150.453.245,96

Patriménio Liquido R$ 22.955.273.014,72 R$ 22.955.273.014,72
Fonte: Balango Patrimonial 2018
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4 - BALANGO ORGAMENTARIO

O Balangco Orgamentario € a peca contabil que demonstra as
receitas detalhadas por categoria econbmica e origem,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao
excesso ou insuficiéncia de arrecadagao. Demonstra, também, as
despesas por categoria econémica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacdo atualizada para
0 exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as
despesas pagas e o saldo da dotacéo.

4.1 — RECEITA

O Municipio de Salvador arrecadou, no exercicio financeiro de
2018, receitas orcamentarias no montante de R$ 6.447.597.082,54
(seis bilhdes e quatrocentos e quarenta e sete milhdes e
quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e dois reais e cinquenta e
quatro centavos), frente a uma previsdo de R$ 7.337.138.000,00
(sete bilhdes e trezentos e trinta e sete milhdes e cento e trinta e
oito mil reais). Com isso, o valor arrecadado representa 87,88% do
valor orcado.

Comparadas as receitas arrecadadas em 2017 e 2018, nos valores
respectivos de R$ 5.941.328.753,93 (cinco bilhdes e novecentos e
quarenta e um milhdes e trezentos e vinte e oito mil e setecentos e
cinqguenta e trés reais e noventa e trés centavos) e R$
6.447.597.082,54 (seis bilhdes e quatrocentos e quarenta e sete
milhdes e quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e dois reais e
cinquenta e quatro centavos), verifica-se crescimento de 8,52% na
arrecadacao do periodo.

411 - Quadro comparativo entre a Receita Prevista e a
Arrecadada no periodo de 2014 a 2018

Apresenta-se a seguir o comportamento das Receitas Previstas e
das Realizadas nos ultimos cinco exercicios, constatando-se
continuas frustracdes de arrecadacao:

EXERCICIO PREVISAQ ARRECADAGAO EXCESSO/FRUSTRAGAO % A MENOR

2014
2015
2016
2017
2018

R$ 6.388.019.000,00
R$ 6.266.946.000,00
R$ 6.625.076.000,00
R$ 6.710.076.000,00
R$ 7.337.138.000,00

R$ 5.066.032.787,82
R$ 5.433.528.900,22
R$ 5.831.763.933,01
R$ 5.941.328.753,93
R$ 6.447.597.082,54

-R$ 1.321.986.212,18
-R$ 833.417.099.78
-R$ 793.312.066,99
-R$ 768.747.246,07
-R$ 889.540.917 46

-20,69%
-13,30%
-11,97%
-11,46%
-12,12%
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A arrecadacao de receita, conforme a tabela, ficou abaixo do valor
estimado nos ultimos cinco anos. Em 2014, 20,69% do valor
esperado de recursos ndo ingressaram nos cofres do Municipio. No
ano seguinte, 2015, a arrecadacgao reduziu 13,30% do valor orgado.
A frustracdo de receita continuou em 2016 e 2017, atingindo,
respectivamente, 11,97% e 11,46% da sua previsao,
permanecendo a situacdo neste exercicio em analise, quando a
frustracao representou 12,12% da previsao.

4.1.2 - Comportamento da Receita Arrecadada no periodo de
2014 a 2018

O quadro seguinte apresenta o comportamento da arrecadacgao de
receitas nos ultimos cinco exercicios, destacando-se o crescimento
verificado entre o exercicio anterior e o atual, a saber:
| EXERCICIO ARRECADAGAO | variagao (%)

2014 R$ 5.066.032.787,82

2015 R$ 5.433.528.900,22 7,25%

2016 R$ 5.831.763.933,01 7,33%

2017 R$ 5.941.328.753,93 1,88%

2018 R$ 6.447.597.082,54 8,52%
Fontes: Balancos Orgamentarios 2014 a 2018

4.1.3 - Realizagao da Receita no exercicio de 2018

O Balanco Orgamentario demonstrou que do total de RS$
7.337.138.000,00 (sete bilhdes e trezentos e trinta e sete milhdes e
cento e trinta e oito mil reais) estimados para a receita foram
arrecadados R$ 6.447.597.082,54 (seis bilhdes e quatrocentos e
quarenta e sete milhdes e quinhentos e noventa e sete mil e oitenta
e dois reais e cinquenta e quatro centavos), correspondendo a
87,88% do valor previsto no Orgcamento, resultando em frustracéo
de arrecadagédo de R$ 889.540.917,46 (oitocentos e oitenta e nove
milhdes e quinhentos e quarenta mil e novecentos e dezessete
reais e quarenta e seis centavos), equivalente a 12,12%,
constatando-se que as arrecadacgdes das receitas patrimonial,
alienacdo, servicos, transferéncias e operagbes de crédito
estiveram aquém das respectivas previsdes, enquanto a industrial
suplantou a previsao em 831,77%, denotando a necessidade de um
melhor planejamento por parte da Administragdo Publica Municipal
ao elaborar as suas previsdes orgcamentarias, com vistas ao
atendimento das determinacdes da Lei Federal n.° 4.320/64 e Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

4.2 - DESPESA

A despesa orcamentaria inicialmente fixada para o exercicio de
14
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2018 foi na ordem de R$ 7.337.138.000,00 (sete bilhdes e
trezentos e trinta e sete milhdes e cento e trinta e oito mil reais).
Posteriormente, foi acrescida em virtude da abertura de créditos
adicionais (sendo R$ 53.830.253,00 por excesso de arrecadagao e
R$ 553.896.433,00 por superavit financeiro do exercicio anterior),
alcando o montante de R$ 7.944.864.686,00 (sete bilhdes e
novecentos e quarenta e quatro milhdes e oitocentos e sessenta e
quatro mil e seiscentos e oitenta e seis reais).

A despesa efetivamente realizada (despesa empenhada) totalizou
R$ 6.352.326.820,80 (seis bilhdes e trezentos e cinquenta e dois
milhdes e trezentos e vinte e seis mil e oitocentos e vinte reais e
oitenta centavos), equivalente a 79,95% da orgada com
atualizacdo. Por conseguinte, houve economia orgcamentaria de R$
1.592.537.865,20 (um bilh&o e quinhentos e noventa e dois milhdes
e quinhentos e trinta e sete mil e oitocentos e sessenta e cinco
reais e vinte centavos).

4.2.1 - Comportamento da Despesa Realizada em Relagao a
Fixada no periodo de 2014 a 2018

Apresenta-se a seguir o comportamento das Despesas Fixadas e
das Executadas nos Uultimos cinco exercicios, constatando-se
continuas economias orgcamentarias:

‘ EXERCICIO FIXAGAO EXECUGAO ECONOMIA
2014 R$ 6.612.404.829,00 R$ 4.969.950.199,00 R$ 1.642.454.630,00
2015 R$ 6.499.558.368,00 R$ 5.382.325.049,57 R$ 1.117.233.318,43
2016 R$ 6.690.406.030,00 R$ 5.680.838.738,24 R$ 1.009.567.291,76
2017 R$ 7.135.497.663,00 R$ 5.674.145.324,60 R$ 1.461.352.338,40
2018 R$ 7.944.864.686,00 R$ 6.352.326.820,80 R$ 1.592.537.865,20

4.2.2 Despesas Fixadas e Empenhadas em 2018

O quadro a seguir apresenta a correlacdo entre as Despesas
Fixadas e as Empenhadas por categorias econémicas:

\ CATEGORIAS DESPESAS FIXADAS ATUALIZADAS ‘ DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS CORRENTES R$ 6.448.434.314,00 R$ 5.793.660.622,66
Pessoal e Encargos R$ 3.005.510.119,00 R$ 2.827.755.659,89
Juros e Encargos R$ 37.599.000,00 R$ 17.065.637,05
Outras Despesas R$ 3.405.325.195,00 R$ 2.948.839.325,72
DESPESAS DE CAPITAL R$ 1.496.430.372,00 R$ 558.666.198,14
Investimentos R$ 1.252.782.372,00 R$ 436.547.427,98

Inversées Financeiras
Amortizacdo da Divida
Reserva de Contingéncia
SUPERAVIT
TOTAL

Fonte: Balango Orgamentario 2018

R$ 3.305.000,00
R$ 180.343.000,00
R$ 60.000.000,00

R$ 7.944.864.686,00

R$ 122.118.770,16

R$ 95.270.261,74
R$ 6.352.326.820,80
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4.3 - RESULTADO ORGAMENTARIO

O resultado orgamentario do exercicio financeiro de 2018 foi
superavitario em R$ 95.270.261,74 (noventa e cinco milhdes e
duzentos e setenta mil e duzentos e sessenta e um reais e setenta
e quatro centavos). Esse valor corresponde a diferenga entre as
receitas realizadas, que alcancaram R$ 6.447.597.082,54 (seis
bilhdes e quatrocentos e quarenta e sete milhdes e quinhentos e
noventa e sete mil e oitenta e dois reais e cinquenta e quatro
centavos), e as despesas empenhadas de R$ 6.352.326.820,80
(seis bilhdes e trezentos e cinquenta e dois milhdes e trezentos e
vinte e seis mil e oitocentos e vinte reais e oitenta centavos).

4.4 — INDICE DE EXECUCAO ORGAMENTARIA

A Associacdo Brasileira de Orcamento Publico (ABOP)
desenvolveu indices de acompanhamento da realizacdo
orcamentaria, com base na comparacido entre as receitas e
despesas orcadas e as efetivamente realizadas. Nesse sentido, a
execugao orcamentaria do exercicio de 2018 pode ser conceituada
como “deficiente” para receitas e “altamente deficiente” para as
despesas, uma vez que as receitas e as despesas tiveram um
desvio negativo de 12,12% e 20,05%, respectivamente.

iNDICES DA ABOP
CONCEITO CRITERIOS
OTIMO Diferenga < 2,5%
BOM Diferenca entre 2,5% e 5%
REGULAR Diferenga entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenca entre 10% e 15%
ALTAMENTE DEFICIENTE Diferenca > 15%

4.5 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGCAO DOS RESTOS A
PAGAR

Em cumprimento as normas do MCASP foram anexados ao
Balanco Orcamentario os demonstrativos da execucéo dos restos a
pagar processados e nao processados, registrando os valores
discriminados a seguir:

Saldo Anterior o
Em exercicios anteriores Em 31/12/2017 1,213 Pagos IR 2l
Processados R$ 49.298.647,41 R$ 15.840.531,92 R$0,00 R$ 19.680.911,63 R$ 1.285.163,91 R$ 44.173.103,79
Nao Processados R$ 6.556.649,71 R$ 170.934.606,69 R$144.177.69564  R$144.176.298,93 R$ 32.454.813,13 R$ 860.144,34
Total R$ 55.855.297,12 R$ 186.775.138,61 R$144.177.69564  R$163.857.210,56  R$33.739.977,04  R$45.033.248,13

Restos a Pagar
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Registraram-se nesses anexos cancelamentos de Restos a Pagar
Processados (R$ 1.285.163,91) e ndo Processados (R$
32.454.813,13), totalizando R$ 33.739.977,04 (trinta e trés milhdes
e setecentos e trinta e nove mil e novecentos e setenta e sete reais
e quatro centavos). O Pronunciamento Técnico apontou que 0s
Processos Administrativos correspondentes aos cancelamentos de
restos a pagar ndo apresentavam as fundamentacdes exigidas pelo
TCM na forma definida na Instrucdo Cameral n.° 001/16, além de
apontar divergéncia entre o total registrado nos Processos
Administrativos correspondentes e o supracitado anexo.

As argumentacdes do Gestor foram de que os Restos a Pagar Nao
Processados cancelados no ano, no valor de R$ 32.454.813,13
(trinta e trés milhdes e quatrocentos e cinquenta e quatro mil e
oitocentos e treze reais e treze centavos), configuram-se como
saldos de empenhos estimados, cujas despesas n&o foram
realizadas, ndo sendo possivel inseri-los nas exigéncias contidas
na Instrugdo Cameral n.° 001/16, na medida em que o art. 63 da Lei
Federal n.° 4.320/64 determina que “a liquidacdo é a fase da
despesa que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base o0s documentos comprobatérios do
respectivo crédito”, aduzindo a defesa que, a partir da analise do
conceito legal da fase de liquidacédo, pode-se depreender que, no
caso em questao, relativo aos Restos a Pagar Nao Processados,
ainda nao se pode atestar o direito adquirido, justamente pela falta
da concretizagcdo de algum dos requisitos essenciais a liquidagéo,
sendo, por esse motivo, passiveis de cancelamento.

Quanto aos Restos a Pagar Processados, no total de RS$
1.285.163,91 (um milh&o e duzentos e oitenta e cinco mil e cento e
sessenta e trés reais e noventa e um centavos), segundo o Gestor,
os cancelamentos ocorreram por motivos diversos, sendo a
motivacdo mais invocada pela defesa, o equivoco na liquidacgao,
fato impeditivo do pagamento.

Confrontadas as argumentagdes do Gestor com a documentagao
enviada em defesa, bem como com aquela apresentada junto a
Prestacdo de Contas Anual, conclui-se que foram apresentados os
Processos Administrativos correspondentes, discriminando os
credores, justificativas plausiveis e valores cancelados, restando
justificado o apontamento inicial do Pronunciamento Técnico,
sanando, portanto, o apontamento.
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5 - BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro € o demonstrativo contabil em que se
confrontam, num dado momento, as receitas e despesas
orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, € 0os que se transferem para o
exercicio seguinte.

A estrutura desse demonstrativo permite verificar, no confronto
entre receita e despesa, o resultado financeiro do exercicio, bem
como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio
seguinte.

A movimentagao no exercicio esta explicitada no quadro a seguir:

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO 2018 ESPECIFICAGAO 2018
Receita Orgamentaria (1) R$ 6.447.597.082,54  Despesa Orgamentaria (V) R$ 6.352.326.820,80
Ordinria R$4.170.830.508,94  Ordinaria R$ 2.717.549.987,11
Vinculada R$ 2.276.766.573,60  Vinculada R$ 3.634.776.833,69
Transferéncias Financeiras Recebidas (1) R$ 4.542.119.110,60  Transferéncias Financeiras Concedidas (VI) R$ 4.542.119.110,60
Recebimentos extraorgamentarios (lIl) R$ 1.581.995.406,57  Dispéndios Extraorgamentarios (VII) R$ 1.439.284.936,35
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados R$ 252.162.457,00 Pagamento de Restos a Pagar Nao Processados R$ 144.176.298,93
Inscri¢do de Restos a Pagar Processados R$ 12.057.516,48 Pagamento de Restos a Pagar Processados R$ 19.680.911,63
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 1.302.710.235,45  Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 1.261.294.894,63
Outros Recebimentos Extraorcamentarios R$ 15.065.197,64 Outros Pagamentos Extraorgamentarios RS 14.132.831,16

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
Caixa e Equivalente de Caixa
Depositos e Valores Restituiveis
Aplicagdes do RPPS

TOTAL (IV) = (I + 11 + 111 + V)

R$ 1.549.915.599,94
R$ 1.347.429.390,30
R$ 184.325.502,70
R$ 18.160.706,94
R$ 14.121.627.199,65

Saldo para o exercicio seguinte (VIIl)
Caixa e Equivalente de Caixa
Depdsitos e Valores Restituiveis
Aplicagdes do RPPS

TOTAL (VIII) = (V + VI + VII)

R$ 1.787.896.331,90
R$ 1.539.466.337,22
R$ 223.432.115,41
R$ 24.997.879,27
R$ 14.121.627.199,65

Cabe destacar que o MCASP, 7.2 edicao, item n.° 3.4, estabeleceu
que as receitas e despesas orgcamentarias devem ser segregadas
quanto a destinacido em ordinarias e vinculadas. As vinculadas, por
sua vez, devem ser detalhadas, no minimo, em relagdo a
educacdo, saude e previdéncia social (RPPS e RGPS) e
seguridade social. Consoante Balango Financeiro da Prefeitura de
Salvador, identificou-se o0 detalhamento das vinculagdes,
segregando as receitas e despesas vinculadas, em atendimento ao
MCASP.

Além disso, os Ingressos e Dispéndios Orcamentarios e Extra
orgcamentarios correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos  Consolidados de Receita e  Despesa
Orcamentarias e Extra orgamentarias gerados pelo SIGA,
caracterizando consisténcia na escrituracdo contabil.
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6 — BALANCO PATRIMONIAL

O Balangco Patrimonial é a demonstragcdo contabil destinada a
evidenciar, quantitativa e qualitativamente, numa determinada data,
a posicao patrimonial e financeira da Entidade.

O Balango Patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2018
apresentou os seguintes valores:

\ ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA R$ 1.530.466.337,22  OBRIGAGOES TRAB. PREV. E ASSIST. A PAGAR CURTO PRAZO R$ 229.750.232,41
CREDITOS A CURTO PRAZO RS 13.192.296.89507  EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO RS 29.432.812,08
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO RS 362.693.721,21 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR DE CURTO PRAZO RS 107.548.558,21
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMP. CURTO PRAZO R$ 33.016.928,45 OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO R$ 220.153,80
ESTOQUES RS 77.917.080,51 PROVISOES A CURTO PRAZO RS 8.625.284,59
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMIN. PAGAS ANTECIPAD. RS$ 12.757,98 DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO RS 260.116.995,98
TOTAL DO ATIVO CIRCULANTE R$ 15.205.403.720.44  TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE RS 635.694.037,07
NAO CIRCULANTE NAO-CIRCULANTE
CREDITOS DE LONGO PRAZO RS 13.068.834.99367  OBRIGAGOES TRAB., PREV. E ASSIST. A PAGAR DE LONGO PRAZO R$ 365.755.321,71
DEMAIS CREDITOS E VALORES DE LONGO PRAZO R$ 2.475.183,90 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS DE LONGO PRAZO RS 167.812.983,62
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS R$ 6.726.217,84 FORNECEDORES A LONGO PRAZO R$ 480.009.170,53
IMOBILIZADO R$ 4.426.692.332,29 OBRIGAGOES FISCAIS A LONGO PRAZO RS 315.104,55
INTANGIVEL RS 31.287.849,61 PROVISOES A LONGO PRAZO R$ 8.135.907.175,55
DEMAIS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO RS 653.490,00
TOTAL DO ATIVO NAO CIRCULANTE R$17.536.016.577,31  TOTAL DO PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 9.150.453.245,96
PATRIMONIO LiQUIDO R$ 22.955.273.014,72
TOTAL DO ATIVO R$ 32.741.420.297,75  TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO R$ 32.741.420.297,75

Fonte: Balanco Patrimonial 2018

Da analise do Balango Patrimonial observou-se congruéncia entre
os somatorios do Ativo Financeiro e Ativo Permanente (Lei Federal
n°® 4.320/64) e do Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante (MCASP),
conforme se discrimina a seguir, evidenciando consisténcia na
escrituragao contabil.

Grupos Valores
Ativo Financeiro + Ativo Permanente R$ 32.741.420.297,75
Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante R$ 32.741.420.297,75
Diferenca R$ 0,00

Fonte: Balanco Patrimonial 2018

Além disso, a diferenca entre o somatoério do Passivo Financeiro e
Passivo Permanente (Lei Federal n°® 4.320/64) e o somatério do
Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante (MCASP), no valor de
R$ 253.021.204,63 (duzentos e cinquenta e trés milhdes e vinte e
um mil e duzentos e quatro reais e sessenta e trés centavos),
corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao Processados
(sendo R$ 252.162.457,00 do exercicio e R$ 858.747,63 de
exercicios anteriores), registrados no Balango Orgcamentario e seus
anexos, bem como no anexo 17, demonstrando consisténcia entre

os Demonstrativos Contabeis:
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Grupos Valores
Passivo Financeiro + Passivo Permanente (1) R$ 10.039.168.487,66
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante (I1) R$ 9.786.147.283,03
Diferenca (I1l) R$ 253.021.204,63
Restos a Pagar Ndo Processados (IV) R$ 253.021.204,63
Divergéncia (I11-1V) R$ 0,00

Fontes: Balangcos Patrimonial e Orgamentario e anexo 17

Saliente-se que o Quadro do Superavit/Déficit apurado no
exercicio, anexo ao Balango Patrimonial, registrou superavit
financeiro de R$ 1.220.273.227,91 (um bilhdo e duzentos e vinte
milhdes e duzentos e setenta e trés mil e duzentos e vinte e sete
reais € noventa e um centavos), que corresponde a diferenca entre
o Ativo Financeiro de R$ 1.788.113.539,06 (um bilhdo e setecentos
e oitenta e oito milhdes e cento e treze mil e quinhentos e trinta e
nove reais e seis centavos) e o Passivo Financeiro de R$
567.840.311,15 (quinhentos e sessenta e sete milhdes e oitocentos
e quarenta mil e trezentos e onze reais e quinze centavos),
observando o estabelecido no §2.° do art. 43 da Lei Federal n.°
4.320/64 e no MCASP.

6.1 — ATIVO
6.1.1 - Disponibilidade de Caixa e Bancos

A composicdo dos saldos em caixa e equivalentes de caixa em
31/12/2018, que corresponde ao valor contabilizado no Balanco
Patrimonial de 2018, esta discriminada a seguir.

6.1.2 — Créditos a Receber

O subgrupo “Créditos a Curto Prazo” registra saldo de R$
13.192.296.895,07 (treze bilhdes e cento e noventa e dois milhdes
e duzentos e noventa e seis mil e oitocentos e noventa e cinco
reais e sete centavos), desdobrado a seguir:

| ESPECIFICAGAO SALDO EM 31/12/2018

CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER R$ 13.077.121.684,95
CLIENTES R$ 254.466,28
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA R$ 105.403.498,73
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA R$ 9.517.245,11
TOTAL R$ 13.192.296.895,07

Fonte: Balanco Patrimonial 2018

Em convergéncia com as determinagbes contidas no MCASP
foram reconhecidos os valores de créditos tributarios a receber
relativos ao IPTU, ISSQN e IRRF, cujos os saldos finais s&o os

20



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

discriminados abaixo:

ESPECIFICACAO SALDO EM 31/12/2018
IPTU R$ 12.260.178.273,79
ISS R$ 187.113.746,97
IRRF R$ 772.032,29

TOTAL R$ 12.448.064.053,05
Fonte: Balango Patrimonial 2018

6.1.2.1 — Demais Créditos de Curto Prazo

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra
saldo de R$ 362.693.721,21 (trezentos e sessenta e dois milhdes e
seiscentos e noventa e trés mil e setecentos e vinte e um reais e
vinte e um centavos), decompondo-se conforme quadro a seguir:

\ ESPECIFICAGAO SALDO EM 31/12/2018

ADIANTAMENTOS R$ 123.921.129,18
TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR R$ 5.723,18
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS R$ 223.432.115,41
OUTROS CREDITOS A RECEBER R$ 15.334.753,44

TOTAL R$ 362.693.721,21

Fonte: Balango Patrimonial 2018

Esses subgrupos se desdobram nas seguintes definigdes:

Adiantamentos: consistem em adiantamentos concedidos a
instituicdes filantrépicas na forma de subvengdo ou auxilio (R$
123.694.326,92 - cento e vinte e trés milhdes e seiscentos e
noventa e quatro mil e trezentos e vinte e seis reais e noventa e
dois centavos); suprimentos de fundos autorizados e pagos a
servidor para custeio de despesas de pronto pagamento (R$
882,00 — oitocentos e oitenta e dois reais); e adiantamentos
concedidos a pessoal referentes ao 13.° salario e 1/3 de férias (R$
225.884,26 - duzentos e vinte e cinco mil e oitocentos e oitenta e
quatro reais e vinte e seis centavos).

Tributos a Recuperar. consistem em créditos tributarios a
compensar referentes a IRRF (R$ 5.723,18 - cinco mil e setecentos
e vinte e trés reais e dezoito centavos), e decorrem de diferengas
positivas de recolhimento depois de apurados os resultados
trimestrais das empresas estatais dependentes.

Depdsitos Restituiveis: compreendem os valores de depdsitos e
caucdes efetuados e recebidos pela entidade para garantia de
contratos, bem como para direito de uso, exploracédo temporaria de
bens ou de natureza judicial, depdsitos compulsérios e demais
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recursos vinculados, desdobrados em Caucgdes (R$ 4.033.759,75 -
quatro milhdes e trinta e trés mil e setecentos e cinquenta e nove
reais e setenta e cinco centavos), Depésitos Judiciais (R$
100.793.872,82 - cem milhdes e setecentos e noventa e trés mil e
oitocentos e setenta e dois reais e oitenta e dois centavos),
Apreensdes por Decisdo Judicial (R$ 139.199,94 - cento e trinta e
nove mil e cento e noventa e nove reais e noventa e quatro
centavos) e Precatérios (R$ 118.465.282,90 - cento e dezoito
milhdes e quatrocentos e sessenta e cinco mil e duzentos e oitenta
e dois reais e noventa centavos).

Outros Créditos a Receber: créditos a receber decorrentes de
infragdes legais e contratuais, consistindo em 97,28% do total (R$
15.334.753,44 - quinze milhdes e trezentos e trinta e quatro mil e
setecentos e cinquenta e trés reais e quarenta e quatro centavos)
relacionados ao registro da receita por competéncia pertinente as
infracbes de transito aplicadas pelo Municipio, sendo os demais
valores decorrentes de contribuicdes previdenciarias, receitas
arrecadadas e nao recolhidas, conta de recursos bloqueados e
creéditos de sequestros judiciais.

6.1.2.2 Investimentos e Aplicagées Temporarias a Curto Prazo

O subgrupo “Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto
Prazo” registra saldo de R$ 33.016.928,45 (trinta e trés milhdes e
dezesseis mil e novecentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco
centavos), desdobrado conforme quadro abaixo:

ESPECIFICAGAO SALDO EM 31/12/2018
TITULOS PUBLICOS R$ 8.019.049,18
APLICAGOES EM RENDA FIXA R$ 24.997.879,27

TOTAL R$ 33.016.928,45

Fonte: Balango Patrimonial 2018

Os titulos publicos séo originarios de recebimento de caugdes em
contratos e, consoante Notas Explicativas, foram contabilizados
pelo seu valor escritural na data de recebimento e permanecerao
escriturados dessa forma até a devolugcdo ao credor, ou sofrerdo
atualizacdo, se incorporados definitivamente ao patriménio do
Municipio.

Quanto as aplicagdes em renda fixa do RPPS, foram contabilizadas
de acordo com as orientacbes do MCASP, no grupo 1.1.4.1.4.09 —

Aplicacbes em Segmento de Renda Fixa RPPS - Aplicagdes
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Financeiras, contendo os registros de aplicacdo, resgate e
rendimento das operagdes financeiras desse segmento, realizadas
pelo Municipio.

6.1.2.3 Estoques

Este subgrupo totaliza R$ 77.917.080,51 (setenta e sete milhdes e
novecentos e dezessete mil e oitenta reais e cinquenta e um
centavos) e € composto pelos elementos a seguir discriminados:

ESPECIFICAGAO SALDO EM 31/12/2018
PRODUTOS E SERVICOS ACABADOS R$ 478.368,80
MATERIAS PRIMAS R$ 1.501.421,70
ALMOXARIFADO R$ 69.866.003,13
OUTROS ESTOQUES R$ 6.071.286,88
TOTAL R$ 77.917.080,51

Fonte: Balango Patrimonial 2018

Este subgrupo compreende valores dos materiais adquiridos pelo
Municipio com o objetivo de utilizagdo propria no curso de
desenvolvimento das suas atividades de prestacdo de servicos a
coletividade, estando segregados em produtos acabados, matérias-
primas, almoxarifado e outros estoques, sendo que os estoques
das unidades da administragao direta sdo administrados pela
Secretaria Municipal de Gestdo — SEMGE, exceto os fundos, que
efetuam controle individualizado.

6.1.2.4 Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas
Antecipadamente

Consiste tal subgrupo em assinaturas e anuidades a apropriar,
totalizando R$ 12.757,98 (doze mil, setecentos e cinquenta e sete
reais, noventa e oito centavos), representando despesas
antecipadas que serdo apropriadas nos exercicios subsequentes
de acordo com a ocorréncia do fato gerador, tendo em vista a
aplicacdo das regras de contabilizagdo por competéncia,
concernentes as empresas estatais dependentes.

6.1.3 — Imobilizado
Os Bens Patrimoniais (Mdveis e Imoveis) do exercicio anterior
totalizavam R$ 4.083.073.146,16 (quatro bilhdes e oitenta e trés

milhdes e setenta e trés mil e cento e quarenta e seis reais e
dezesseis centavos).
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Com a movimentagao patrimonial do exercicio, o saldo final
resultou em R$ 4.426.208.337,29 (quatro bilhdes e quatrocentos e
vinte e seis milhdes e duzentos e oito mil e trezentos e trinta e sete
reais e vinte e nove centavos), correspondente a um aumento de
8,41%, em relagcdo ao exercicio anterior, conforme destacado na
tabela abaixo:

BENS SALDO ANTERIOR ENTRADAS BAIXAS INCORPORAGOES DEPRECIAGAO ALIENAGOES SALDO ATUAL
MOVEIS R 262427868, 33 RS 54.067.042,01 RS 11.280.126,689 RE2841.31083 RS 21.631.082.79 RE1900457 RS 286,386,069
IMOVEIS RS 3.820645.257 83 RS 366.520.565,28 R$ 12994821219 RS 83,242,657 84 RS 162.978,37 RE48400000  RS4.130.822.310,37
TOTAL RS 4.083.073.146,16 RS 420.596.627,27 R 141.228.330,08 RS 86.063.966,67 RS 21.814.061,16 RS 503.00457 R§4.426.208.337.29
Fonte: Balangos Pairimoniais 2017 ¢ 2018 & Demonstrafivo dos Bens

6.1.4 - Inventario Patrimonial

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio
municipal, a pec¢a de “Inventario” deve respeitar as regras do
Decreto n.° 8.365, de 06/11/02. Objetiva o eficaz controle dos bens
municipais, quantitativa e qualitativamente, inclusive os
consignados sob responsabilidade de orgaos e entidades
administrativas (Camara de Vereadores, descentralizadas, etc.).

Além disso, o inventario deve estar devidamente contabilizado no
Balanco Patrimonial.

Conforme Resolugdo TCM n.° 1.060/05, art. 9.°, item 18, alterada
pela Resolucdo TCM n.° 1.331/14, municipios com populacao
superior a 200.000 habitantes, situacdo em que se insere o
Municipio de Salvador, deverdao manter o inventario na sede da
Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as verificacbes que se
fizerem necessarias, sendo, entretanto, obrigatéria a remessa da
certidao atestando que os bens patrimoniais do Municipio estao
devidamente registrados e submetidos a controle apropriado.

Em cumprimento ao determinado no art. 9.°, item 18, da Resolugao
TCM n.° 1.060/05, foi encaminhada em resposta a notificacao
decorrente do apontamento do Pronunciamento Técnico, emitido
pela 12 DCE, a Certidao firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Finangas e pelo Encarregado do Controle de Patrimonio,
informando que todos os bens do Municipio estdo devidamente
registrados e submetidos a controle apropriado.
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6.1.4.1 - Depreciagao, amortizacao e exaustao

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - NBCT 6.9, a “Depreciacao” reduz o valor dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da
natureza ou obsolescéncia.

Conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade
procedeu ao registro da depreciacdo dos seus bens moéveis e
imoveis, apresentando as seguintes justificativas nas Notas
Explicativas.

A depreciagcao/amortizacdo/exaustdao de bens adquiridos
e postos em operagao a partir de janeiro de 2013 foi
realizada, tendo por base os valores do imobilizado
registrados pelo sistema de patrimoénio do Municipio, que
coincidem com o custo de aquisigao.

Os percentuais de depreciacdo estdo informados no
Anexo XX do Manual de Encerramento Parte I, que
integra os anexos do Decreto n® 30.393, de 24/10/2018,
legislagdo que disciplina o0s procedimentos para
encerramento do exercicio financeiro de 2018.

As empresas publicas nao utilizaram o Anexo XX como
referéncia, mantendo as orientagdes fiscais emitidas pela
legislagdo que rege a contabilidade societaria.

A depreciagdo dos bens imoveis € registrada apenas
pelas empresas publicas, tendo em vista que o Municipio
ainda nao procedeu a reavaliacdo de seus imoveis,
exceto de alguns terrenos, tipo de patriménio ndo sujeito
a depreciacao.

Contudo, ¢é salutar destacar que o calendario de acdes
determinado no Plano de Implantacao dos Procedimentos
Contabeis e Patrimoniais — PIPCP, previsto na Portaria STN n.°
548/2015, acerca de depreciacdes, determina como data para
implantacdo o dia 01/01/2020 para os Municipios com mais de
50.000 habitantes, situacdo em que se enquadra o Municipio do
Salvador.

6.1.5 - Divida Ativa

Divida Ativa sdo os créditos certos e liquidos, tributarios ou nao
tributarios, a favor da Fazenda Publica, os quais nao foram
recebidos nas datas legalmente definidas. Trata-se de uma fonte
potencial de fluxos de caixa, com impacto positivo pela recuperagao
de valores, espelhando créditos a receber, sendo contabilmente
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A arrecadacgao da Divida Ativa, em 2018, apos esclarecimentos da
Prefeitura aos apontamentos do Pronunciamento Técnico, alcangou
R$ 112.465.258,84 (cento e doze milhdes e quatrocentos e
sessenta e cinco mil e duzentos e cinquenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos), sendo R$ 104.460.528,91 (cento e quatro
milhdes e quatrocentos e sessenta mil e quinhentos e vinte e oito
reais e noventa e um centavos) oriundos de receita da divida ativa
tributaria e R$ 8.004.729,93 (oito milhdes e quatro mil e setecentos
e vinte e nove reais e noventa e trés centavos) da nao tributaria.
Esse montante equivalente a 0,53% do saldo anterior de R$
21.216.458.282,09 (vinte e um bilhdes e duzentos e dezesseis
milhdes e quatrocentos e cinquenta e oito mil e duzentos e oitenta e
dois reais e nove centavos), conforme registrado no Balango
Patrimonial de 2017.

O quadro abaixo mostra a arrecadacdo anual da Divida Ativa
Tributaria, entre 2014 e 2018, comparando-a com o saldo total
desse crédito do ano anterior correspondente, revelando evolucéo
decrescente de sua cobrancga. Portanto, em 2018 foi atingindo o
menor percentual de cobranga no intervalo pesquisado:

\ Exercicio Saldo Anterior Cobranga | %
2014 R$ 14.496.732.842,47  R$ 119.086.417,85 0,82
2015 R$ 17.219.221.103,97  R$ 125.578.832,09 0,73
2016 R$ 19.304.532.146,83  R$ 112.355.178,80 0,68
2017 R$ 19.616.065.837,97  R$ 116.059.799,78 0,62
2018 R$ 21.216.458.282,09  R$ 112.465.258,84 0,53

Fonte: Demonstrativos das Dividas Tributéria e N&o Tributaria e Balangos Patrimoniais

Ha que salientar que o saldo de Créditos Tributarios a Receber
relativos ao IPTU e ISS totaliza R$ 12.447.292.020,80 (doze
bilhbes e quatrocentos e quarenta e sete milhées e duzentos e
noventa e dois mil e vinte reais e oitenta centavos), conforme
quadro a seguir:

[ ESPECIFICAGAO SALDO EM 31/12/2018

IPTU R$ 12.260.178.273,79
1SS R$ 187.113.746,97
TOTAL R$ 12.447.292.020,76

Fonte: Balango Patrimonial 2018

Na defesa apresentada, a Prefeitura informa, em sintese, as
medidas que estdo sendo adotadas para elevar os indices de
arrecadacéo, discriminadas a seguir:
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limpeza do estoque da Divida Ativa e a agilidade na cobranca
dos débitos mais novos e recentes, mediante protesto, e,
somente depois, o0 ajuizamento abrangendo um periodo maior
de exercicios;

no ambito municipal, a Procuradoria-Geral do Municipio -
PGMS e a Secretaria Municipal da Fazenda — Sefaz vém
promovendo ac¢des de cooperacao técnica entre si, com
vistas a melhoria do cadastro mobiliario e imobiliario,
utilizando-se de ferramentas tecnologicas, que permitem
cruzamento de dados de outros sistemas, o
georreferenciamento de imodveis etc., de modo a permitir
inclusive a identificacdo de inscricdes em duplicidade,
inconsistentes ou de imoveis n&o mais existentes, ensejando
0 seu cancelamento, com a baixa de todos os deébitos
porventura langados e a extincdo das execucgdes fiscais, ou,
na pior das hipoteses, a suspensdo da inscricdo por
pendéncias cadastrais, de modo a evitar o langamento e a
inscricao destes débitos podres que somente fazem elevar o
estoque da Divida Ativa, sem qualquer potencial de
recuperabilidade;

execucao de tratamento das inscricdes mobiliarias, tanto de
autbnomos como de estabelecimentos, que, por anos,
geraram débitos de ISS e TFF, mesmo sem haver fato
gerador, ja que o contribuinte pessoa fisica ja se encontrava
falecido, aposentado por invalidez, ou domiciliado em outro
Municipio, mas n&o atualizou o seu cadastro perante o
Municipio;

atraves da SEFAZ, execugdo de trabalho de
georreferenciamento das unidades imobilidrias, além da
contratagdo de sistemas de informatica (software) para
desenvolver ferramentas de Inteligéncia de Negdcios, visando
ao cruzamento de informacgdes oriundas de outros 6rgaos
federais, estaduais, além de empresas publicas e privadas,
com vistas a melhorar a qualidade do cadastro municipal,
tanto das inscricdes mobiliarias, quanto imobiliarias, de modo
a melhor localizar o devedor;

realizacido de processo licitatorio para a aquisicdo de novos
sistemas de cobranga, que permitam a negativagdo do
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devedor, envio de mensagens de texto via WhatsApp ou
mensagem de texto, com vistas a melhorar o desempenho da
arrecadacao;

e renovagao de convénio com o Poder Judiciario, com vistas a
viabilizar a efetividade da cobranca, por meio da cessdo de
estagiarios de Direito as Varas de Fazenda Publica e a
criacdo do CEJUSC Fazendario — Centro de Conciliagao
Judicial para débitos tributarios, além da contratacdo de
ferramentas e servigos de terceiros para implementagao de
uma cobrancga eficiente.

Apesar das justificativas apresentadas pela Prefeitura
demonstrarem que ha empenho para a recuperacao dos créditos
que lhes sao devidos, sobretudo os tributarios, ndo ha como olvidar
que o valor arrecadado da Divida Ativa do Municipio de Salvador,
ano apos ano, continua exiguo, comparando-o ao saldo crescente
do estoque desses haveres, salientando-se que créditos no
montante de R$ 22.397.195.422,57 (vinte e dois bilhdes e trezentos
e noventa e sete milhndbes e cento e noventa e cinco mil e
quatrocentos e vinte e dois reais e cinquenta e sete centavos),
referentes ao saldo de 2018, representam 3,05 vezes a previsao de
Receita para o exercicio.

Ressalte-se, portanto, que esta Corte de Contas, por intermédio
dos Pareceres Prévios referentes as contas dos exercicios de 2014
a 2017, com fins de atendimento ao disposto no art. 11 da LRF,
manifestou alerta a Administragdo Publica Municipal sobre a
continua baixa arrecadacao da Divida Ativa.

6.1.5.1 - Prescricao de Divida Ativa

O Pronunciamento Técnico apontou cancelamentos de créditos de
R$ 22.990.199,43 (vinte e dois milhdes e novecentos e noventa mil
e cento e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos) por
prescricdo (sendo R$ 22.971.905,16 de origem tributaria e R$
18.294,27 de origem n&o tributaria), sem que fossem encontradas
nas Notas Explicativas as justificativas para o procedimento, anotou
também a auséncia da relagcdo daqueles créditos baixados por
prescricdo, discriminando-os por contribuintes, além dos Processos
Administrativos comprobatorios dessas prescrigcoes.

A Administracdo Publica Municipal informou, por meio da defesa a
notificacdo, que a baixa por prescricdo de oficio de créditos
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tributarios inscritos em Divida Ativa, por decisao judicial e por
decisdo administrativa, no exercicio de 2018, seguiu 0os mesmos
tramites de exercicios anteriores, cuja implantagcdao remonta ao
inicio do ano de 2016, apds conhecimento do TCM e Ministério
Publico Estadual, nos termos do processo administrativo n.°
3.741/2013, aberto pela Procuradoria Fiscal do Municipio do
Salvador, procedendo-se, com esse fulcro, a baixa de diversos
débitos passiveis de prescricdo, muitos dos quais de pequena
monta ou com dados cadastrais inconsistentes (sem dados
necessarios para o ajuizamento), os quais constituem débitos
irrecuperaveis, com opinativo favoravel da PGMS e com o aval do
Prefeito, com base no art. 46 da Lei 7.186/2006, assim como o art.
156, V, do CTN.

Ao encaminhar a relagcdo de todos os créditos contemplados pela
baixa decorrente de prescricbes de oficio, requerida
administrativamente e declarada judicialmente, bem como as
justificativas para a execucdo do procedimento, além da relagao
daqueles créditos baixados, discriminando-os por contribuintes,
valores e numeros dos Processos Administrativos comprobatorios
dessas prescri¢cdes.

Nao obstante, reitera-se a Superintendéncia de Controle Externo a
determinacdo, conforme consignado no Relatério/Voto deste
mesmo Ente Publico relativamente ao exercicio de 2017, para
verificar as movimentacdes acerca da prescricdo e cancelamentos
aqui referidos, e caso sejam identificadas falhas ou irregularidades,
instaurar o pertinente processo de auditoria.

6.1.5.2 - Renuncia de Divida Ativa

O Pronunciamento Técnico destaca a ocorréncia de renuncia de
Divida Ativa em 2018, totalizando R$ 34.038.268,39 (trinta e quatro
milhdes e trinta e oito mil e duzentos e sessenta e oito reais e trinta
e nove centavos), ndo sendo encontrada a relagcdo daqueles
créditos baixados, discriminando os credores, tampouco o0s
processos administrativos correspondentes, em inobservancia aos
requisitos previstos nos incisos | e Il do art. 14 da LRF.

Por meio das justificativas em fase de defesa, a Administragao
Publica Municipal argumentou que qualquer renuncia da Divida
Ativa registrada tem como fato motivador de sua origem os
percentuais de encargos reduzidos ou dividas perdoadas em face
de Lei Municipal de concessao de beneficios fiscais e que a baixa
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do estoque decorreu de encargos que foram reduzidos em face de
Lei Municipal que concedeu beneficios fiscais a todos os
contribuintes que aderiram aos programas de incentivo ao
pagamento de débitos tributarios (REFIS e PPIl), e nao por
processo administrativo, como sugeriu 0 Pronunciamento Técnico,
encaminhando como possivel prova das alegagdes os relatérios
analiticos que serviriam de suporte para a execugao do
procedimento.

6.1.5.3 Baixas de Divida Ativa

A analise efetuada mediante Pronunciamento Técnico apontou que,
de acordo com os Demonstrativos das Dividas Ativa Tributaria e
Nao Tributaria, ocorreram baixas nos montantes de R$
4.601.416.803,22 (quatro bilhdes e seiscentos e um milhdes e
quatrocentos e dezesseis mil e oitocentos e trés reais e vinte e dois
centavos) e R$ 2.483.890,82 (dois milhdes e quatrocentos e oitenta
e trés mil e oitocentos e noventa reais e oitenta e dois centavos),
respectivamente, sem a apresentacdo de Notas Explicativas,
justificativas para o procedimento, tampouco a relacdo daqueles
créditos baixados. Apontou ainda que o supracitado Demonstrativo
trouxe em seu bojo a informagdo de que a arrecadacdo nho
exercicio sub examine foi de R$ 112.465.258,84 (cento e doze
milhdes e quatrocentos e sessenta e cinco mil e duzentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), sendo R$
104.460.528,91 (cento e quatro milhdes e quatrocentos e sessenta
mil e quinhentos e vinte e oito reais e noventa e um centavos)
oriundos de receita da divida ativa tributaria e R$ 8.004.729,93 (oito
milhdes e quatro mil e setecentos e vinte e nove reais e noventa e
trés centavos) da nao tributaria, questionando a inexisténcia de
correlacao entre tais “baixas” e as pecas contabeis apresentadas.

Em defesa, a Administragdo Publica Municipal argumentou que a
Resolucdo TCM n.° 1.060/2005, alterada recentemente pela
Resolugdo TCM n.° 1.383/2019, que versa, dentre outros assuntos,
sobre a composicédo da Prestacdo de Contas Anual, ndo determina
o envio de relagdo dos créditos baixados. Argumenta, ainda, que a
existéncia de relatério analitico exarado pela PGMS, que identifica
os valores inscritos e baixados na divida ativa ao logo do exercicio,
referentes aqueles créditos originalmente administrados pela
Secretaria Municipal da Fazenda, inclusive as perdas (prescricao e
cancelamento), renuncia e atualizagdo monetaria, e que essas
informagdes estdo contidas no processo PGMS n.° 3.122/2019,
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contido na Prestacao de Contas Anual.

Ainda, na tentativa de descaracterizar o apontamento, a
administracdo municipal encaminhou relatérios analiticos que
serviriam de suporte para o registro dos cancelamentos. Contudo,
deve-se atentar para o fato de que programas de incentivo ao
pagamento de débitos tributarios, a exemplo de REFIS e PPI,
podem comprometer a arrecadagao de tributos no longo prazo,
bem como premiar os contribuintes habituados a n&o honrar
pontualmente com o pagamento dos tributos devidos.

6.1.5.4 Perdas estimadas

Consoante apontado no exame in Pronunciamento Técnico,
registrou-se no Demonstrativo “Perdas Estimadas” totalizando R$
5.599.298.855,64 (cinco bilhdes e quinhentos e noventa e nove
milhdes e duzentos e noventa e oito mil e oitocentos e cinquenta e
cinco reais e sessenta e quatro centavos) e R$ 75.282.729,77
(setenta e cinco milhdes e duzentos e oitenta e dois mil e
setecentos e vinte e nove reais e setenta e sete centavos), relativos
a divida ativa tributaria e nao tributaria, respectivamente,
guestionando-se a auséncia de informacdes consubstanciadas que
pudessem fundamentar o registro, sendo justificado pela
Administracdo Publica Municipal, em defesa a notificacdo: que se
tratam de débitos inscritos em Divida Ativa inferiores a R$ 1.000,00
(mil reais), tornando-se inviavel a sua cobrancga judicial de forma
isolada; que a estimativa de perdas de 25% do estoque da Divida
Ativa partiu, inicialmente, do levantamento dos débitos passiveis de
prescricdo, considerando as regras legais contidas no CTN, ou
seja, levando em conta a data de constituigdo do crédito tributario,
nos termos do seu art. 174; que ha uma gama de débitos antigos,
relativos ao periodo de 1974 a 1996, com status de “ajuizado” nos
sistemas de controle tributario, porém sem informacdes acerca do
numero da execucéo fiscal e da Vara da Fazenda Publica, que, em
cruzamento com o sistema do Tribunal de Justica, nao se
reconhece qualquer ajuizamento em nome dos devedores
cadastrados; que ainda resta aplicar a remissao prevista no art. 4.°
da Lei Municipal n.° 6.250/2002, para os débitos inferiores a R$
200,00 (duzentos reais), cuja implementacdo nos sistemas da
Divida Ativa ainda estdo pendentes de parecer; que outras medidas
estao sendo adotadas para higienizar a Divida Ativa, a exemplo da
suspensdo de mais de 62.000 (sessenta e duas mil) inscricbes
imobiliarias, que, embora suspensas no ambito da Sefaz, podem vir
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a ensejar o seu cancelamento futuramente, apos o cruzamento de
dados com outros sistemas, com vistas a identificar e localizar o
imével elou o devedor, ja que nao foram objeto de
recadastramento, indicando que seus proprietarios ndo possuem
CPF/CNPJ valido, ndo possuem endereco e nome completo do
proprietario, e, ainda, possuem mais de 10 anos sem registro de
pagamento de qualquer tributo.

Assim, apos analise dos esclarecimentos postos na reposta a
notificacdo apresentados pelo Gestor, esta Relatoria verifica a
necessidade de a area técnica deste Tribunal adotar procedimento
de verificacdo, em base de testes e em época oportunamente
breve, das regras definidas pelo Gestor na baixa por prescricao,
renuncia, baixas diversas e perdas estimadas dos créditos
tributarios registrados como Divida Ativa, lavrando termo de
ocorréncia para avaliacdo consubstancial apartada deste Parecer
Prévio.

6.2 - PASSIVO

O Passivo faz parte das Contas Patrimoniais e compreende as
obrigacoes da entidade.

O Balanco Patrimonial de 2018 do Municipio de Salvador apresenta
um passivo total de R$ 9.786.147.283,03 (nove bilhdes e
setecentos e oitenta e seis milhdes e cento e quarenta e sete mil e
duzentos e oitenta e trés reais e trés centavos), sendo R$
635.694.037,07 (seiscentos e trinta e cinco milhdes e seiscentos e
noventa e quatro mil e trinta e sete reais e sete centavos) de
circulante e R$ 9.150.453.245,96 (nove bilhdes e cento e cinquenta
milhdes e quatrocentos e sessenta e trés mil e duzentos e quarenta
e cinco reais e noventa e seis centavos) de nao circulante.

Na Prestacdo de Contas Anual foi apresentada a relacdo analitica
dos elementos que compdem os passivos circulante e nao
circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o
disposto no item 19, art. 9.°, da Resolucdo TCM n.° 1.060/05.

6.2.1 - Passivo Circulante/Financeiro

O Passivo Circulante compreende as obrigacbes conhecidas e
estimadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios:
tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo
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operacional da entidade; - sejam mantidos primariamente para
negociagao; tenham prazos estabelecidos ou esperados até o
término do exercicio seguinte; sejam valores de terceiros ou
retencdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for
fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

No exercicio financeiro de 2018 o Balanco Patrimonial Consolidado
do Municipio de Salvador apresentou Passivo Circulante com saldo
de R$ 635.694.037,07 (seiscentos e trinta e cinco milhdes e
seiscentos e noventa e quatro mil e trinta e sete reais e sete
centavos), apresentando a seguinte movimentacéao:

‘ CONTAS ‘ SALDO ANTERIOR ‘ (-) BAIXAS ‘ (+) INSCRIGOES ‘ SALDO ATUAL

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo R$ 70.459.808,98 R$3.707.236.573,53 R$3.866.526.996,96 RS 229.750.232 41
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo R$ 32.799.281,20 R$ 60.098.066,77 R$56.731.597,65  R$29.432.812,08
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo R$ 113.135.351,77 R$ 3.478.496.016,15 R$ 347290922259  R$107.548.558,21
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo R$ 5.049.691,80 R$99.370.514,31 R$ 94.540.976,31 R$ 220.153,80
Provisbes a Curto Prazo R$7.333.173,29 R$ 1.804.359,72 R$3.096.471,02 R$ 8.625.284,59
Demais Obrigagdes a Curto Prazo R$ 215.299.329,99 R$ 1.470.818.379,72 R$1515.636.04571  R$260.116.99598
TOTAL R$ 444.076.637,03 R$8.817.823.910,20 R$9.009.441.31024  R$ 635.694.037,07

Fonte: Balanco Patrimonial 2018, Relagéo Analitica do Passivo Circulante

Ja a movimentacdo do Passivo Financeiro do Municipio se
apresenta discriminada a seguir, cujo saldo, ao final do exercicio,
foi de R$ 567.840.311,15 (quinhentos e sessenta e sete milhdes e
oitocentos e quarenta mil e trezentos e onze reais e quinze
centavos):

TiTULOS SALDO ANTERIOR (+) INCRIGAO () BAIXA SALDO
Restos a pagar ndo processados RS 177.491.256,40 R$ 252.162.457,00 R$ 176.631.112,06 R$ 253.022.601,34
Restos a pagar processados RS 65.139.179,33 R$ 12.057.516,48 R$ 20.966.075,54 R$ 56.230.620,27
1SS a recolher R$ 2.876.948,36 R$ 4.400.773,02 R$ 7.277.721,38 R$ 0,00
IRRF a recolher R$ 776.085,64 R$ 19.298.718,15 R$ 20.074.803,79 R$ 0,00
Valores Restituiveis R$ 213.518.714,72 R$ 1.099.548.420,59 R$ 1.054.480.045,77 R$ 258.587.089,54
TOTAL ANEXO 17 R$ 459.802.184,45 R$ 1.387.467.885,24 R$ 1.279.429.758,54 R$ 567.840.311,15

Fontes: Balango Patrimonial 2018 e anexo 17

Ademais, constatou-se que foi adotada a reclassificacdo para o
Passivo Circulante, inerente as parcelas de dividas fundadas
venciveis nos 12 (doze) meses subsequentes ao exercicio em
analise, em conformidade com as exigéncias do item 39 do art. 9.°
da Resolucdo TCM n.° 1.060/05.

6.2.1.1 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar representam despesas empenhadas e nao
pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de origem,

na forma do disposto no caput do artigo 36 da Lei Federal n.°
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4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto prazo, impde-se,
legalmente, a existéncia de disponibilidade financeira suficiente a
sua cobertura ao final do exercicio.

Os saldos dos Restos a Pagar do Municipio de Salvador estéo
discriminados a seguir, consonante Relagbes dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados, exigidas pelo item 29, art. 9.°, da
Resolugdo TCM n.° 1.060/05, e guardando correspondéncia com o
Demonstrativo da Divida Flutuante — anexo 17.

6.2.1.2 Restos a Pagar X Disponibilidade Financeira

Demonstrativo RP Processados RP Nao
Processados
Anexo 17 253.022.601,34 860.144,34
Relacao 253.022.601,34 860.144,34

Fonte: Anexo 17 e Relacao de Restos a Pagar.

O Balango Patrimonial evidenciou que, ao final do exercicio em
exame, existiam recursos financeiros para arcar com as obrigagcdes
de despesa compromissadas a pagar, apos deduzidas as
obrigacgoes.

A disponibilidade financeira liquida alcangcou R$ 993.961.671,57
(novecentos e noventa e trés milhdes e novecentos e sessenta e
um mil e seiscentos e setenta e um reais e cinquenta e sete
centavos), conforme discriminado a seguir. Denota-se com isso,
que a Prefeitura esta observando os regramentos que tratam do
equilibrio fiscal:

DISCRIMINACAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 1.539.466.337,22
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 1.539.466.337,22
(-) Consignagdes e Retengdes R$ 258.587.089,54
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 45.033.248,13
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 1.235.845.999,55
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 162.128.952,56
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 79.755.375,42
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo R$ 993.961.671,57

Fontes: Balango Patrimonial 2018, Balango Orgcamentério e anexo 17

6.2.2 - Passivo Nao Circulante / Permanente

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagdes conhecidas e
estimadas que nao atendam a nenhum dos critérios para serem
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classificadas no passivo circulante.

O Balango Patrimonial registrou no Passivo Nao Circulante o
montante de R$ 9.150.453.245,96 (nove bilhdes e cento e
cinquenta milhdes e quatrocentos e cinquenta e trés mil e duzentos
e quarenta e cinco reais e noventa e seis centavos).

Esclarecidos os apontamentos do Pronunciamento Técnico quanto
a divergéncias na apuracao dos saldos, o Passivo Nao Circulante
apresentou a seguinte movimentagao no exercicio:

CONTAS SALDO ANTERIOR (+) INSCRICOES () BAIXAS SALDO ATUAL
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Praz R$ 367.405.577,56 R$ 888.213.715,08 R$ 886.563.459,23 R$ 365.755.321,71
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo R$ 16.523.682,49 R$ 685.411.470,32 R$ 836.700.771,45  R$ 167.812.983,62
Fomecedores a Longo Prazo R$ 391.077.895,64 R$ 259.908.835,24 RS 348.840.110,13  R$480.009.170,53
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo R$ 2.447.058,23 R$ 4.115.463,34 R$ 1.983.509,66 R$ 315.104,55
Provisdes a Longo Prazo R$9.027.743.29855  R$21.079.437.714,61  R$20.187.601.591,61  R$8.135.907.175,55
Demais Obrigagdes a Longo Prazo R$ 720.553,00 R$ 802.117,00 R$ 735.054,00 R$ 653.490,00
TOTAL R$9.805.918.06547  R$22.917.889.315,59  R$22.262.424.496,08 RS 9.150.453.245,96

Fontes: Balanco Patrimonial 2018 e Relacdo Analitica do Passivo Nao Circulante

Os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos passivos
circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), exigidos pelo item 39, art. 9.°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05, foram apresentados em valores coincidentes com os
correspondentes registros do Balango Patrimonial, representando
fidedignidade nos registros das obrigagdes municipais.

6.2.2.1 Precatorios

A Constituicdo da Republica Federal, por intermédio do art. 100,
estabelece que os pagamentos devidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, por forca de decisdo judicial definitiva,
far-se-do, exclusivamente, na ordem cronoldgica de apresentagéo
dos precatérios, e a conta dos créditos respectivos, vedada a
designacgao de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

O Balango Patrimonial registra saldo de precatorios no montante de
R$ 559.112.210,53 (quinhentos e cinquenta e nove milhdes e cento
e doze mil e duzentos e dez reais e cinquenta e trés centavos),
enquanto que a Prestacdo de Contas Anual apresentou a relacéo
dos credores de precatérios em ordem cronoldgica, acompanhada
dos correspondentes valores, condizentes com o Balango
Patrimonial, na forma determinada pelo art. 30, §7.°, e art. 10 da
LRF, e pelo item 39, art. 9.° da Resolugdo TCM n.° 1.060/05.
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6.2.1.3 - Provisdao Matematica Previdenciaria

A luz do disposto no item 04.02.00 do Manual de Demonstrativos
Fiscais — 82 Ed., instituido pela Portaria STN n.° 495, de 06 de
junho de 2017, ao tratar do Anexo 02 (Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida - DCL) do Relatério de Gestdo Fiscal, a
Provisao Matematica Previdenciaria constitui-se no total dos
recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada
data, a valor presente, conforme parecer atuarial mais recente,
consistindo em “reserva’ garantidora para assungdo de
compromissos previdenciarios.

Consta do anexo 16 da Unidade Orcamentaria FUMPRES o
registro de “Provisdo Matematica Previdenciaria” no montante de
R$ 8.098.024.517,26 (oito bilhdes e noventa e oito milhdes e vinte
e quatro mil e quinhentos e dezessete reais e vinte e seis
centavos), acompanhado do Relatorio da Reavaliagao Atuarial do
Fundo Municipal de Previdéncia do Servidor —-FUMPRES, com
data base de dezembro de 2017, elaborado por Atuario
credenciado no MIBA, contendo o estudo completo da reserva
matematica. No documento se encontram detalhados os motivos
que levaram a definicdo do montante provisionado, assim como as
premissas utilizadas para o calculo.

6.3 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

As Instrugbes de Procedimentos Contabeis n.° 00 (IPC), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelecem, de acordo
com a parte Il do MCASP, que todos os ajustes decorrentes de
omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudancas de critérios contabeis deverao ser realizados a conta de
ajuste dos exercicios anteriores, pertencente ao patriménio liquido,
e evidenciado em notas explicativas, de modo a ndo impactar o
resultado do periodo a que se referem tais ajustes iniciais.

O Balangco Patrimonial de 2018 registra a conta “Ajuste de
Exercicios Anteriores” no montante de R$ 3.358.678,96 (trés
milhdes e trezentos e cinquenta e oito mil e seiscentos e setenta e
oito reais e noventa e seis centavos), acompanhado das Notas
Explicativas correspondentes, as quais justificam o registro.
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6.4 - DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Na definicdo do art. 29, inciso |, da LRF, Divida Publica
Consolidada ou Fundada compreende o montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federacgao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses.

Nessa esteira, Divida Consolidada Liquida é obtida a partir do
Passivo Permanente, informado no Anexo 14 da Lei 4.320/64,
retirando-se, além do Passivo Atuarial, o saldo referente as
obrigacdes de curto prazo, as demais provisdes e as obrigacoes
com pessoal e contributivas, por ndo se caracterizarem como
divida, bem como os precatorios anteriores a 05/05/2000.

Os limites de endividamento dos entes da Federacao sao fixados
por Resolugdes do Senado Federal, na forma do disposto na
Constituicdo Federal e na LRF. Para os Municipios, o Senado
Federal estabeleceu, por intermédio da Resolugao n.° 40/2001, que
a divida consolidada liquida nao podera exceder 1,2 vezes a
Receita Corrente Liquida correspondente.

A Divida Consolidada ou Fundada do Municipio de Salvador, em
2018, cumpriu os limites estabelecidos pelo Senado da Republica.

7 — VARIAGOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais, de acordo com o art.
104 da Lei Federal n.° 4.320/64, reflete as alteracdes verificadas no
patrimbénio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, e registra o resultado patrimonial do exercicio
(Superavit/Déficit).

O Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais foi apresentado de
forma analitica, em convergéncia com as normas de contabilidade
constante no MCASP 72 edigao, valido para o exercicio de 2018,
conforme definido em seu item n.° 5.1.

As alteracdes verificadas no patriménio do setor publico consistem
nas variacdes quantitativas e qualitativas. Estas correspondem as
transagdes que alteram a composicao dos elementos patrimoniais
sem afetar o patriménio liquido, enquanto aquelas, subdivididas em
aumentativas e diminutivas, sao decorrentes dos ajustes que
majoram ou reduzem o patriménio liquido.
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Desta forma, as Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
importaram em R$ 25.144.663.370,31 (vinte e cinco bilhdes e cento
e quarenta e quatro milhdes e seiscentos e sessenta e trés mil e
trezentos e setenta reais e trinta e um centavos) e as Diminutivas
(VPD) em R$ 25.833.195.684,72 (vinte e cinco bilhdes e oitocentos
e trinta e trés milhdes e cento e noventa e cinco mil e seiscentos e
oitenta e quatro reais e setenta e dois centavos), resultando um
déficit patrimonial de R$ 688.532.314,41 (seiscentos e oitenta e oito
milhdes e quinhentos e trinta e dois mil e trezentos e quatorze reais
e quarenta e um centavos).

A seguir destacam-se as principais variagbes aumentativas e
diminutivas ocorridas no exercicio:

O grupo “Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas” contempla
as transacdes que provocaram aumento na situacdo patrimonial
liquida da entidade, oriundas de fatos diversos e cuja natureza nao
se enquadram em conta contabil especifica para escrituracdo. A
tabela a seguir evidencia o detalhamento destas transagdes:

| DESCRIGAO | VALOR |
Resultado Positivo de Participagdes R$ 1,60
Reverséo de Provisdes para Ajustes e Perdas R$ 10.212.564.123,91
Diversas Variagdes Aumentativas R$272.638.126,53
TOTAL R$ 10.485.202.252,04

Fonte: Demonstrativo das Variagdes do Patrimdnio

O grupo “Diversas Variagdes Aumentativas” se decompde em:

| DESCRIGAO | VALOR |
Compensagdes Financeiras entre RPPS e RGPS R$ 4.684.830,26
Multas Administrativas R$ 239.232.299,69
Indenizagbes e Restituicdes R$ 22.887.404,37
Variagdes Aumentativas decorrentes de fatos diversos R$ 5.833.592,21
TOTAL R$ 272.638.126,53

Fonte: Demonstrativo das Variagdes do Patriménio

Compdem o grupo “Outras Variagcbes Patrimoniais Diminutivas” as
transagdes que provocaram diminuicao na situacao patrimonial
liquida da entidade, decorrentes de fatos diversos, discriminadas da
seguinte forma:

| DESCRIGAO VALOR |
Premiagbes R$ 1.135.699,00
Constituicdo de Provisbes R$9.310.711.805,45
Diversas Variagbes Diminutivas R$ 19.803.595,37
TOTAL R$9.331.651.099,82

Fonte: Demonstrativo das Variagdes do Patrimdnio
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O subgrupo “Diversas Variagdes Diminutivas” se decompde em:

\ DESCRIGAO | VALOR |
Divida Contratual R$ 19.803.595,37
TOTAL RS 19.803.595,37

Fonte: Demonstrativo das Variagdes do Patrimdnio

8 — OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
8.1 - Educacao

8.1.1 - Aplicagao na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
determina aos Municipios a aplicacdo de 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle
Externo sobre a documentacdo de despesa que foi apresentada e
registros constantes do Sistema Integrado de Gest&do e Auditoria —
SIGA, foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até
31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os
correspondentes saldos financeiros, as quais atingiram o montante
de R$ 1.216.388.978,68 (um bilhdo, duzentos e dezesseis milhdes,
trezentos e oitenta e oito mil, novecentos e setenta e oito Reais e
sessenta e oito centavos), que corresponde a 26,56% das receitas
do Municipio resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias. Visto que o percentual encontrado é superior ao
limite minimo estabelecido no comando constitucional, qual seja,
25%, o Executivo Municipal cumpre o disposto no artigo 212 da
Carta Federal.

8.1.2 - FUNDEB 60% - Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencado e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB.

Dados da Secretaria do Tesouro Nacional demonstram que a
receita proveniente do FUNDEB auferida pelo Municipio, no
exercicio sob exame, corresponde a R$ 504.264.488,95
(quinhentos e quatro milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil,
quatrocentos e oitenta e oito Reais e noventa e cinco centavos).
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As despesas realizadas com recursos desse Fundo, com a
remuneragao de profissionais em efetivo exercicio do magistério,
atingiram R$ 385.295.785,64 (trezentos e oitenta e cinco milhdes,
duzentos e noventa e cinco mil, setecentos e oitenta e cinco Reais
e sessenta e quatro centavos), equivalente a 75,94% do montante
recebido. Registre-se, assim, que o Executivo Municipal observou
o art. 22 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Em 2017 foram aplicados 92,12% dos recursos do FUNDEB na
remuneragéo de profissionais em efetivo exercicio do magistério.’

8.1.2.1 - Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (doc. 669), acerca da prestagdao de
contas, cumprindo o art. 31 da Resolugdo TCM n.° 1276/08.?
8.1.2.2 - Despesas do FUNDEB - art. 13, § unico da Resolugao
TCM n° 1.276/08

No exercicio em exame o municipio arrecadou R$ 507.373.658,42
(quinhentos e sete milhdes e trezentos e setenta e trés mil e
seiscentos e cinquenta e oito reais e quarenta e dois centavos) de
recursos do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da
complementagcdo da Unido, aplicando 95,15% em despesas do
periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo
unico da Resolugdo TCM n° 1276/08 e artigo 21, §2.° da Lei
Federal n° 11.494/07 (FUNDEB).

8.1.2.3 - Despesas glosadas no exercicio

Em conformidade com os Relatérios de Prestagdes de Contas
Mensais nao foram identificadas despesas incompativeis pagas
com recursos do FUNDEB.

! Dados extraidos do Parecer Prévio referente ao exercicio 2017.

O Pronunciamento Técnico aborda: “Destaca-se que, em consulta ao portal
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros/listagem, constatou-se que o
supracitado Conselho conta com os seguintes membros titulares: Gisele Mourentino Santos,
Maria Nazareth de Jesus Soares, Sabrina da Conceigdo Cruz, Ubirajara de Souza, Claudia
Carvalho, Geovane dos Reis Dias, Kellen Gama Pepe, Katia Maria Alves, Jodo Santana dos
Santos, Claudia de Jesus Franca Ribeiro, Gizia Alves Pereira, Lucas Rodrigues de Castro,
Maria Ednalva Ferreira, Vanice Oliveira Vieira, Sirlaine Pereira Nascimento dos Santos, Katia
Maria Alves Graca Conceicado, Marilu Sa Barreto Coelho de Carvalho, Valderlania Silva de
Almeida e Ana Rita de Oliveira Gomes, entretanto, o Parecer foi subscrito por apenas 7
membros, sendo 4 titulares e 3 suplentes, denotando desaprecgo pela participagao e analise das
Contas por parte da maioria de seus participes”.

2
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8.1.2.4 - Despesas glosadas em exercicios anteriores

Conforme controle disposto no Sistema de Informacées e Controle
de Contas (SICCO), nao ha pendéncias a restituir a conta-corrente
do FUNDEF E/OU FUNDEB, com recursos municipais, decorrentes
de despesas glosadas de exercicios anteriores.

8.2 - Aplicagdao em Acgodes de Servigos Publicos de Saude

No exercicio, sob exame, o Executivo Municipal aplicou em Acgdes e
Servigcos Publicos de Saude o montante de R$ 746.138.578,44
(setecentos e quarenta e seis milhdes, cento e trinta e oito mil,
quinhentos e setenta e oito Reais e quarenta e quatro centavos),
correspondente ao percentual de 19,29% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, qual seja, R$
3.868.912.768,84 (trés bilndes, oitocentos e sessenta e oito
milhdes, novecentos e doze mil, setecentos e sessenta e oito Reais
e oitenta e quatro centavos), com a devida exclusdo de 2% (dois
por cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n.°s
55/07 e 84/14. Dessa forma, o Executivo Municipal cumpriu o
artigo 7.° da Lei Complementar n°® 141/12.

O percentual aplicado nas agdes e servigos publicos de saude, em
2017, alcangou 19,88%° das receitas dos impostos e
transferenciais que dispdem os artigos 158 e 159, |, alinea b e §3°,
da CRFB.

8.2.1 - Parecer do Conselho Municipal de Saude

Junto a resposta ao Pronunciamento Técnico o gestor relata:

Esclarecemos que o Conselho Municipal de Saude € um
orgéao desvinculado da Administragao, autbnomo em suas
funcdes e atividades. Mesmo havendo solicitagbes do
Fundo Municipal de Saude — FMS e da Controladoria
Geral do Municipio - CGM, conforme cépias em ANEXO
PT 24, até o momento de envio destes esclarecimentos
ao Pronunciamento Técnico relativo a Prestagcdo de
Contas Anual de 2018, o colegiado ainda nao concluira a
analise do dos demonstrativos e a¢des de Saude.

8.3 - Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara
Municipal foi de R$ 169.639.000,00 (cento e sessenta e nove

3 Dados extraidos do Parecer Prévio referente ao exercicio 2017.
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milhdes, seiscentos e trinta e nove mil Reais), inferior, portanto, ao
limite maximo de R$ 178.713.409,48 (cento e setenta e oito
milhdes, setecentos e treze mil, quatrocentos e nove Reais e
quarenta e oito centavos), estabelecido pelo art. 29-A, da
Constituicao Federal. Assim, a dotacdo orcamentaria sera o limite
minimo para repasse ao Legislativo, observado o comportamento
da receita orgamentaria.

O Poder Executivo Municipal transferiu para o Poder Legislativo o
total de R$ 176.118.582,67 (cento e setenta e seis milhdes, cento e
dezoito mil, quinhentos e oitenta e dois Reais e sessenta e sete
centavos). Dessa forma, o Poder Executivo cumpre o mandamento
contido no art. 29-A da Constituicido Federal.

8.4 - Remuneragao dos Agentes Politicos
8.4.1 - Subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito

A Lei 9.184/2016 fixou os subsidios do Prefeito em R$ 24.875,00
(vinte e quatro mil e oitocentos e setenta e cinco reais), enquanto
os subsidios do Vice-Prefeito foram fixados em R$ 18.732,56
(dezoito mil e setecentos e trinta e dois reais e cinquenta e seis
centavos).

Os pagamentos efetuados a esses Agentes Politicos, durante o
exercicio de 2018, encontram-se em conformidade com os
parametros legais estabelecidos.

Destarte, o Pronunciamento Técnico informa que houve omisséo na
insercdo de dado referente a novembro/2018, no tocante ao
subsidio do Vice-Prefeito, ao passo que a defesa informa:

Cumpre informar que n&o houve inser¢cao de dados
referente a competéncia de novembro/2018, relacionado
ao subsidio do Vice-Prefeito, Sr. Bruno Soares Reis, pois
ele solicitou afastamento com suspensdo de seus
vencimentos durante o periodo 01/11/2018 a 30/11/2018,
conforme copia da publicagao do Diario Oficial da Camara
Municipal de Salvador n° 5.347 juntamente com o Oficio
da solicitagdo com a autorizacdo do Presidente da
Camara em exercicio no periodo mencionado, disponivel
no ANEXO PT 25. Ademais, destacamos que, na
oportunidade do envio da Prestagao de Contas Mensal,
tal documento ja tinha sido incluido no doc. 7113 do PR
TCM 03123e19.
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8.4.2 - Subsidios dos Secretarios

No tocante aos Secretarios Municipais a Lei 9.184/2016 fixou seus
subsidios em R$ 18.732,56 (dezoito mil e setecentos e trinta e dois
reais e cinquenta e seis centavos).

Conforme dados inseridos no SIGA foram pagos R$ 3.338.489,83
(trés milhdes e trezentos e trinta e oito mil e quatrocentos e oitenta
€ nove reais e oitenta e trés centavos) em subsidios aos
Secretarios Municipais.

Ademais, o Pronunciamento Técnico destaca:

5.4.2.1 Inconsisténcias constatadas

Da filtragem da tabela acima constataram-se as seguintes
incongruéncias a serem justificadas.

a) Sr. Virgilio Teixeira Daltro — Secretario de Manutengcao
da Cidade: recebimento a maior de R$ 6.243,56 em
dezembro;

b) Sr. Luiz Antonio Vasconcellos Carreira — Secretario da
Casa Civil: recebimento de R$ 6.243,56 a maior em
fevereiro;

c) Sr. André Moreira Fraga — Secretario de Cidade
Sustentavel e Inovacao: recebimento de R$ 9.366,28 a
maior em janeiro e R$6.243,56 em dezembro, totalizando
R$ 15.609,84 recebido a mais;

d) Sr. José Augusto Saraiva Peixoto e Sr. André Moreira
Fraga — Secretarios de Cidade Sustentavel e Inovacgao:
recebimento concomitante entre fevereiro e setembro;

e) Sr. Luiz Antdénio Galvdo da Silva Gordo Filho -
Secretario de Saude: recebimento a maior de R$
20.555,18 em maio;

f) Sr. Geraldo Alves Ferreira Junior — Secretario de
Trabalho, Esporte e Lazer: auséncia de insercédo de
dados em fevereiro, novembro e dezembro;

g) Sr?. Cristina Argiles Sanches e Sr? Taissa Teixeira
Santos de Vasconcellos — Secretarias de Politicas para
Mulheres: recebimento concomitante em abril (R$
18.732,56 e R$ 3.122,09, respectivamente);

h) Sr. Claudio Tinoco Melo de Oliveira — Secretario de
Cultura e Turismo: auséncia de insercdo de dados em
fevereiro;

i) Sr. Antonio Almir Santana de Melo Junior — Secretario
de Infraestrutura e Obras Publicas: recebimento a maior
de R$ 6.243,56 em fevereiro;

j) Sr. Marcus Vinicius Passos Raimundo — Secretario de
Ordem Publica: recebimento a maior de R$ 6.243,56 em
agosto;

k) Sr. Luiz Antbnio Galvdo da Silva Gordo Filho —
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Secretario do Gabinete do Prefeito:

recebimento a maior de R$ 4.748,84 em janeiro, R$
4.748,84 em fevereiro, R$ 4.748,84 em margo, R$
12.491,63 em abril e R$ 20.555,18 em maio, totalizando
R$ 47.293,33;

) Sr. Luiz Anténio Galvdo da Silva Gordo Filho e Jodo
Inacio Ribeiro Roma Neto - Secretarios do Gabinete do
Prefeito: recebimento concomitante em janeiro, fevereiro,
margo e abril;

m) Sr. Thiago Martins Dantas — Secretario de Gestéo:
recebimento a maior em janeiro (R$ 12.632,85), fevereiro
(R$ 12.632,85), margo (R$ 12.632,85), abril (R$
17.986,71), maio (R$ 17.986,71), junho (R$ 17.986,71),
julho (R$ 17.986,71), agosto (R$ 17.986,71), setembro
(R$ 17.986,71), outubro (R$ 17.986,71), novembro (R$
17.986,71) e dezembro (R$ 26.278,38), totalizando R$
208.070,61.

Dos apontamentos supracitados, aquele referente ao Sr.
Thiago Martins Dantas — Secretario de Gestéo, foi
reiteradamente  demonstrado, salientando-se que,
conforme Resposta a Notificagcdo do exercicio anterior,
ele foi nomeado, em 02/01/2017 para exercer o cargo de
Secretario Municipal de Gestdo, mas é, também,
Procurador Municipal, e, como tal, fez a opg¢ao por
receber a remuneragao do seu cargo efetivo, na forma da
legislacdo municipal, sendo tal argumentagdo acatada
pelo Parecer Prévio correlato.

Por sua vez, a defesa a notificacao relata:

Antes de apresentar esclarecimentos ao quanto apontado
pela Corte, destacamos que a Lei Municipal n°
9.184/2016 fixou o valor do teto para efeito de Subsidio, a
partir de janeiro de 2018, em R$ 24.875,00 (vinte e quatro
mil oitocentos e setenta e cinco reais). Ademais, a Lei
Municipal n® 9.298/2017 disciplinou o direito a percepg¢ao
de remuneracao referente ao décimo terceiro salario e ao
gozo de férias, nos termos desta Lei, com base na
decisdo do Supremo Tribunal Federal, exarada no
Recurso Extraordinario de n° 650.898, com declarada
Repercussao Geral, e do Parecer Normativo de n°
14/2017, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia, para os ocupantes do cargo de Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereador e Secretario do Municipio.

Vale ressaltar, por fim, que a verba do adicional de férias
nao esta submetida para fins do teto remuneratério.
Assim, esclarecemos que, no tocante aos itens “a) Sr.
Virgilio Teixeira Daltro — Secretario de Manutengdo da
Cidade: recebimento a maior de R$ 6.243,56 em
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dezembro”; “b) Sr. Luiz Antdnio Vasconcellos Carreira —
Secretario da Casa Civil: recebimento de R$ 6.243,56 a
maior em fevereiro”; “c) Sr. André Moreira Fraga -
Secretario de Cidade Sustentavel e Inovagéao:
recebimento de R$ 9.366,28 a maior em janeiro e
R$6.243,56 em dezembro, totalizando R$ 15.609,84
recebido a mais”; “i) Sr. Anténio Almir Santana de Melo
Junior — Secretario de Infraestrutura e Obras Publicas:
recebimento a maior de R$ 6.243,56 em fevereiro”; “j) Sr.
Marcus Vinicius Passos Raimundo — Secretario de Ordem
Publica: recebimento a maior de R$ 6.243,56 em agosto”,
o valor de R$ 6.243,56 se refere a verba 1068 - Adicional
de Férias, prevista na Lei n° 9.298/2017, indicada no
SIGA no campo de “Salario Férias”. Ademais, quanto ao
pagamento ao Sr. André Fraga de janeiro/2018, houve
um equivoco no percentual do Adicional de Férias e
foram adotadas as medidas para correcdo do valor e
estorno.

Quanto ao apontamento de “d) Sr. José Augusto Saraiva
Peixoto e Sr. André Moreira Fraga — Secretarios de
Cidade Sustentavel e Inovacao: recebimento
concomitante entre fevereiro e setembro”; o Sr. José
Peixoto recebeu valores relativos a funcdo de confianca
de Chefe de Setor B, conforme registro no contracheque
e nao Subsidio de Secretario Municipal, que no periodo,
era secretariada pelo Sr. André Moreira Fraga.
Informamos que houve um equivoco no registro do SIGA,
como aquele sendo indevidamente Secretario.

Referente aos apontamentos “e) Sr. Luiz Antdnio Galvao
da Silva Gordo Filho — Secretario de Saude: recebimento
a maior de R$ 20.555,18 em maio”; “k) Sr. Luiz Antdnio
Galvao da Silva Gordo Filho — Secretario do Gabinete do
Prefeito: recebimento a maior de R$ 4.748,84 em janeiro,
R$ 4.748,84 em fevereiro, R$ 4.748,84 em margo, R$
12.491,63 em abril e R$ 20.555,18 em maio, totalizando
R$ 47.293,33”; e “l) Sr. Luiz Anténio Galvao da Silva
Gordo Filho e Joado Inacio Ribeiro Roma Neto -
Secretarios do Gabinete do Prefeito: recebimento
concomitante em janeiro, fevereiro, margo e abril”,
destacamos que:

a) de janeiro a abril/2018, Sr. Luiz Galvao exercia o cargo
comissionado de Subchefe do Gabinete do Prefeito e o
Sr. Jodo Roma, Chefe do Gabinete do Prefeito, portanto,
verifica-se que nao houve recebimento concomitante,
mas apenas um equivoco no registro no SIGA, tendo em
vista que o Sr. Luiz Galvao recebeu remuneragao
pertinente as verbas de Gratificagdo de Cargo
Comissionado, Auxilio  Alimentacgao, Gratificagao
Gerencial, Adicional de Férias e 12 Parcela do 13° Salario,
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condizentes ao cargo exercido;

b) no més de maio/2018, Sr. Luiz Galvao ja exercia o
cargo de Secretario Municipal de Saude e recebeu o valor
de R$ 14.986,05, proporcional a data de nomeagdo em
07/05/2018, referente ao Subsidio, conforme registro no
contracheque encaminhado no ANEXO PT 26 a esta
resposta e, tendo em vista exercicio do cargo em
comissdo de Subchefe até 06/05/2018, consoante
contracheque do periodo anexado, observa-se o
recebimento de R$ 12.400,62, referente a valores
proporcionais das verbas do cargo, além dos verbas
rescisorias.

Pertinente ao apontamento “f) Sr. Geraldo Alves Ferreira
Junior — Secretario de Trabalho, Esporte e Lazer:
auséncia de insercao de dados em fevereiro, novembro e
dezembro”, destacamos que, em fevereiro de 2018,
recebeu o valor de R$ 18.732,56, correspondente ao
Subsidio, constante nos Relatorios Analiticos e Sintéticos
de Folha de Dirigente Municipal, devidamente inseridos
no e-TCM na competéncia correta e juntados no ANEXO
PT 26. Porém, tendo em vista que foi exonerado do cargo
em outubro/2018, n&o ha registro nos meses de
novembro e dezembro, porque, de fato, ndo recebeu
qualquer remuneragao.

Quanto ao apontamento “g) Sr2. Cristina Argiles Sanches
e Sr® Taissa Teixeira Santos de Vasconcellos -
Secretarias de Politicas para Mulheres: recebimento
concomitante em abril (R$ 18.732,56 e R$ 3.122,09,
respectivamente)”, informamos que a Sra. Cristina, em
abril/2018, exercia o cargo de Diretor Geral da Secretaria
de Politicas para as Mulheres, Infancia e Juventude
(SPMJ) e recebeu os valores proporcionais das verbas de
Gratificagdo de Cargo Comissionado e de Auxilio
Alimentagdo, no total de R$ 2.505,57 (dois mil quinhentos
e cinco reais e cinquenta e sete centavos), por ter sido
exonerada em 06/04/2018. Por sua vez, a Sra. Taissa,
em abril/2018, exercia o cargo de Secretaria Municipal na
SPMJ e recebeu no més, as verbas de Subsidios e 13°
Salario Rescisério, no valor total de R$ 8.065,40 (oito mil
sessenta e cinco reais e quarenta centavos),
proporcionais a 6 (seis) dias trabalhados. Assim, do
quanto relatado, verifica-se que nao houve recebimento
concomitante no periodo citado, conforme apontado, haja
vista, que, embora lotadas na SPMJ, elas ocuparam
cargos distintos.

Por fim, relativo ao item “h) Sr. Claudio Tinoco Melo de
Oliveira — Secretario de Cultura e Turismo: auséncia de
insercao de dados em fevereiro”, o valor pago referente
ao Subsidio foi de R$ 18.732,56, constante nos
Relatérios Analiticos e Sintéticos de Folha de Dirigente
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Municipal, devidamente inseridos no e-TCM na
competéncia correta e juntados no ANEXO PT 26.
Ademais, ja foram adotadas as providéncias para corrigir
0s equivocos, bem como medidas com o fito de evitar
novos apontamentos.

A defesa apresentou as justificativas necessarias para esclarecer o
apontamento, bem como relata acerca de providéncias a fim de
evitar novas impropriedades e corrigir eventuais equivocos.

9 — EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
9.1 - Despesas com Pessoal
9.1.1 — Do Limite da Despesa Total com Pessoal

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob
exame, atingiu o montante de R$ 2.673.567.052,20 (dois bilhdes,
seiscentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e sessenta e sete
mil, cinquenta e dois Reais e vinte centavos), que corresponde a
45,71% da Receita Corrente Liquida - RCL de R$ 5.673.570.704,74
(cinco bilhdes, seiscentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e
setenta mil, setecentos e quatro Reais e setenta e quatro
centavos). Com esse resultado, a Prefeitura de Salvador nao
ultrapassou o limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

O percentual, em 2017, alcancou 42,58% da Receita Corrente
Liquida de R$ 2.299.074.011,56 (dois bilhdes, duzentos e noventa
e nove milhdes, setenta e quatro mil, onze Reais e cinquenta e seis
centavos).

Ademais, a Instrucdo TCM n.° 03/2018, orienta os gestores
municipais quanto a incidéncia de recursos transferidos pela Unido
por intermédio de programas federais no calculo das despesas com
pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
especificamente, aqueles relativos aos Programas: “Saude da
Familia - SF”, “Nucleo de Apoio a Saude da Familia - NASF”,
“Saude Bucal - SB”, “Blocos de Financiamento: Atencdo de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar’, bem como

“Assisténcia Social” e “Atencao Psicossocial”.

Esta Corte de Contas, por meio do Edital n.° 429/2019, comunicou
aos gestores municipais acerca da disponibilizagdo, no Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, da funcionalidade para
insercdo das despesas de pessoal realizadas com recursos
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vinculados, nos termos da Instrucdo TCM n.° 03/2018, tendo sido
concedido prazo de 10 (dez) dias, que foram prorrogados por mais
07 (sete) dias, totalizando 17 (dezessete) dias de prazo.

Em atendimento ao Edital, do montante de despesa declarado pela
Prefeitura Municipal no Sistema SIGA, para cada programa federal,
foi selecionado, para efeito de exclusdo, apenas o montante que se
trata de despesa tutelada pela referida Instrucdo, até o limite do
somatorio das transferéncias de receitas indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, resultando a excluir o total de R$ 5.615.025,85
(cinco milhdes, seiscentos e quinze mil, vinte e cinco Reais e
oitenta e cinco centavos), conforme detalhado no documento
"Despesa Pessoal Programas Federais 8 2018.pdf" contido na
pasta "Pronunciamento Técnico / Cientificacdo" do processo de
prestacdo de contas.

9.1.2 - Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE |2° QUADRIMESTRE 3°QUADRIMESTRE
2012 -—-- - 52,84
2013 53,10 52,14 45,92
2014 51,27 49,22 40,17
2015 44,70 44,16 40,12
2016 40,78 39,68 39,57
2017 40,21 39,65 42,58
2018 44,22 45,43 45,71

Fonte: Pareceres Prévios

9.1.3 - Limite da Despesa Total com Pessoal referente aos
Quadrimestres Anteriores

Nos quadrimestres anteriores, conforme revela o quadro anterior, a
Prefeitura nao ultrapassou o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, ndo havendo pendéncias de
reconducdo da despesa com pessoal em relacdo aos exercicios
anteriores.

9.1.4 - Despesa Total com Pessoal

ANO SALDO (R$) (%) sobre a RCL*

2012 1.866.888.003,82 48,56
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2013 1.623.610.767,44 38,89
2014 1.881.204.664,88 40,17
2015 1.990.441.555,21 40,12
2016 2.092.621.426,93 39,57
2017 2.299.074.011,56 42,58
2018 2.673.567.052,20 45,71

*RCL do exercicio correspondente

9.2 - Dos Relatérios Resumidos da Execuc¢ao Orgcamentaria e
de Gestao Fiscal

9.2.1 - Publicidade dos Relatorios da LRF

Nos autos ha comprovacao de que o Poder Executivo do Municipio
de Salvador publicou em seu Diario Oficial os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal,
correspondentes aos 1.°, 2.°, 3.%, 4.°, 5.° e 6.° bimestres e do 1.°,
2.° e 3.° quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos seus
demonstrativos, observando ao quanto estabelecido no art. 52
(RREO) e § 2° do art. 55 (RGF) da Lei Complementar n.° 101/00 —
LRF.

9.3 - Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos
1.°, 2.° e 3.° quadrimestres, realizadas dentro dos prazos,
observando o disposto no § 4° do art. 9° da Lei Complementar n.°
101/00 — LRF.

10 - TRANSPARENCIA PUBLICA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
conformidade ao quanto preconizado na Lei Complementar n°
131/2009, na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n.° 12.527/2011) e
no Decreto Federal n.° 7.185/2010, analisou as informacodes
divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no
endereco eletronico http://www.transparencia.salvador.ba.gov.br na
data de 21/03/2019 e levou em consideracdo as informacdes
disponibilizadas até 31/12/2018.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de
gestao fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, 0s
procedimentos licitatérios e a acessibilidade das informacgdes,
conforme Demonstrativo de Avaliacido do Portal da Transparéncia
Publica.*

4 Anexo 1 ao Pronunciamento Técnico.
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Para apuracdo da Nota Final e do indice de Transparéncia Publica
da Prefeitura foram avaliados “36” itens de conformidade com a
legislagdo, sendo atribuida a cada um dos itens avaliados as
seguintes pontuagoes:

CRITERIO DE PONTUACAO DAS INFORMACOES AVALIADAS
Inexistente 0
Limitada 0,5
Insatisfatoria 1
Incompleta 1,5
Existente 2

Posteriormente, foi procedido o somatério dos requisitos analisados
e a Prefeitura alcangou a nota final de 56,50 (de um total de 72
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 7,85,
de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagao
Suficiente.

ENQUADRAMENTO DO INDICE
Inexistente 0
Critica 0,17a1,99

Precaria 2a?2,99
Insuficiente 3a4,99
Moderada 5a6,99
Suficiente 7 a 8,99
Desejada 9a10

Em que pese o levantamento tenha imputado um escore
“Suficiente”, considerando-se um Municipio do porte de Salvador,
recomenda-se que a Administracdo promova as melhorias
necessarias no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal,
para o fiel cumprimento do disposto na Lei Complementar n.°
131/20009.

11 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno (doc. 775)
subscrito pelo seu responsavel, Sra. Maria Rita Goées Garrido,
acompanhado da Declaragcdo em que o Prefeito Municipal atesta ter
tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao art. 9.°,
item 33, da Resolugdo TCM n.° 1060/05.

Este Relatdério apresenta os seguintes pontos, atendendo as
exigéncias contidas no art. 9.° da Resolugcdo TCM n.° 1.120/05:
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Analise da execugdo orcamentaria, englobando a realizagao
da receita e da despesa, a sintese das origens e aplicagdes
de recursos;

A gestao fiscal contendo a analise dos demonstrativos do
RGF e do RREO;

Os programas do PPA por eixo tematico englobando
desenvolvimento humano, qualidade de vida,
desenvolvimento social, desenvolvimento econémico,
desenvolvimento de servigos urbanos, sustentabilidade e
resiliéncia, desenvolvimento institucional e engajamento do
cidadao;

As agdes do Controle Interno, englobando a regularidade
juridica, fiscal e econbmico-financeira do municipio, as
Prestacdes de contas mensal e anual, o atendimento as
notificacbes mensais e anual do TCM, o controle de
adiantamentos, a comprovacado de diarias, as penalidades
pecuniarias impostas pelo TCM, o monitoramento das
informacgdes prestadas ao TCM, os recursos repassados a
entidades privadas sem fins lucrativos, os atos de
aposentadoria e pensao, a elaboragao de atos normativos, o
observatério da despesa publica e o aperfeicoamento do
controle interno;

As recomendacgdes da controladoria a administracao
municipal quanto a divida publica/precatoérios, aos contratos
administrativos, a transparéncia e as licitacoes;

As acgdes correcionais englobando os trabalhos referentes ao
edital TCM n.° 291/2017, os processos referentes ao
recadastramento anual de servidores e a solicitagao de
informacdes de servidores para 6rgaos externos;

A auditoria englobando as ordens de servicos emitidas, as
atividades de auditoria concluidas contendo os relatérios de
auditorias e o objeto de pareceres técnicos;

A transparéncia e controle social demonstrando a
disponibilizacdo de informacgdes, o servigco de informacédo ao
cidadao e o fomento a transparéncia e ao controle social;

As recomendacgdes do controle externo acerca de gastos com
publicidade/propaganda, planejamento e divida ativa
municipal.
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12 - RESOLUGOES DO TRIBUNAL

12.1 - Royalties/Fundo Especial/Compensag¢oes Financeiras de
Recursos Minerais e Hidricos — Resolugao TCM n.° 931/04

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente
dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$ 18.382.416,88
(dezoito milhdes e trezentos e oitenta e dois mil e quatrocentos e
dezesseis reais e oitenta e oito centavos).

Conforme controle disposto no Sistema de Integragao e Controle de
Contas (SICCO), ndo constam pendéncias a restituir a conta-
corrente de royalties/fundo especial/compensacodes financeiras de
recursos minerais e hidricos, com recursos municipais.

12.2 - Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico —
CIDE - Resolugao TCM n.° 1.122/05

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente
da CIDE no montante de R$ 3.217.710,48 (trés milhdes e duzentos
e dezessete mil e setecentos e dez reais e quarenta e oito
centavos).

Conforme controle disposto no Sistema de Integracdo e Controle de
Contas (SICCO), ndo constam pendéncias a restituir a conta-
corrente de Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico -
CIDE, com recursos municipais.

12.3 - Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEGM

Devidamente preenchido, foi apresentado o questionario relativo ao
IEGM, em cumprimento ao disposto na Resolucdo TCM n.°
1.344/2016.

12.4 - Repasse a Entidades Civis - Resolugao TCM n.° 1121/05

A Prefeitura Municipal repassou, no exercicio de 2018, consoante
informacgdes obtidas junto ao sistema SIGA, recursos na ordem de
R$ 53.360.250,33 (cinquenta e trés milhdes e trezentos e sessenta
mil e duzentos e cinquenta reais e trinta e trés centavos) para
Entidades Civis sem fins lucrativos, Organizagcbes Sociais — OS e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, a
titulo de subvencgao social ou auxilio, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outro instrumento congénere.
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A manifestacdo deste TCM acerca da regularidade das prestacdes
de contas dos recursos repassados sera formalizada em momento
oportuno, por meio de processo autbnomo, selecionado na matriz
de risco elaborada pela Superintendéncia de Controle Externo.

13 - DESPESAS COM PUBLICIDADE

A publicidade €& um requisito de eficacia e moralidade na
Administracdo Publica. E por intermédio dela que os o6rgéos
publicos tornam transparente a sua conduta administrativa e os
atos praticados por seus agentes publicos. No entanto, € proibido
utiliza-la para promocgao pessoal de autoridade ou servidor publico,
pois tera que ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, nos termos do que determina a norma constitucional
insculpida em seu artigo 37, inciso XXII, §1.°.

No exercicio sob analise verifica-se, originalmente, que a despesa
realizada com publicidade alcancou o percentual de 1,29% em
relacdo a receita orcamentaria arrecadada pelo municipio. O
comparativo contido na tabela abaixo revela a evolugdo de tais
gastos nos ultimos seis exercicios:

Descrigao 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receita 4.374.249.538,305.066.032.787,825.433.528.900,225.831.763.933,01/5.545.058.095,126.447.597.085,54

Arrecadada

Despesa com 14.995.401,79 60.796.217,13 70.769.834,88 55.480.444,72 17.565.073,67 82.953.375,74
publicidade

Percentual 0,34 1,20 1,30 0,95 0,32 1,29

Fonte: Pronunciamento Técnico.

No tocante a esses dispéndios o Parquet de Contas manifestou-se,
por intermédio do seu Procurador-Geral, Dr. Guilherme Macedo
Costa, no sentido de que:

“De acordo com o Pronunciamento Técnico, no exercicio
de 2018, a despesa com publicidade e propaganda
alcancou R$ 82.953.375,74, correspondendo a 1,29% da

Receita Arrecadada de R$ 6.447.597.085,54.

Foi

apresentado quadro comparativo

revelando

evolucdo destes gastos nos cinco ultimos exercicios:

(...)

a

Em relacdo ao presente exercicio, diferentemente da
tendéncia de diminuicdo identificada nos exercicios de
2016 e 2017, houve um aumento substancial nas
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despesas com publicidade, que em valor nominal,
atingiram o maior montante despendido nos ultimos cinco
exercicios.

Cumpre registrar que esse topico do Pronunciamento
Técnico, indicando gastos substanciais com publicidade,
vem sendo apontado em processos de prestacédo de
contas da Prefeitura de Salvador de exercicios anteriores.
No processo de prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2014, o Pronunciamento Técnico realgou o
elevado percentual (1,2% da Receita Arrecadada)
despendido com publicidade e propaganda, indicando um
significativo crescimento em relagdo a exercicios
anteriores. Naquela oportunidade, o Ministério Publico de
Contas pugnou pela realizagdo de Auditoria, in verbis:

“‘Desta forma, recomenda-se a realizagao de
auditoria  nos gastos com publicidade
realizados pelo Municipio de Salvador no
exercicio de 2014, para que, dentre outros
pontos, sejam analisados o0s seguintes
aspectos:

i. Cumprimento do art. 37, §1°, da CRFB, para
que seja avaliado se a publicidade dos atos,
campanhas, servigos, programas e obras
institucionais da Prefeitura ostentou carater
educativo, informativo ou de orientagao social,
além de verificar se dela constavam simbolos,
nomes ou outro elemento que caracterize
promogao pessoal;

ii. A efetiva prestacao dos servicos;

iii. A compatibilidade dos pregos pactuados em
relagao aos praticados em Mercado;”

Nos processos de prestacdo de contas dos exercicios
financeiros de 2015 e 2016, o Ministério Publico de
Contas, mais uma vez, pugnou pela realizagdo de
auditoria sobre os contratos administrativos de
publicidade da Prefeitura de Salvador, in verbis:

CONTAS DE 2015

Ademais, diante de noticias veiculadas pela
imprensa, recomenda-se, outrossim, auditoria
nos contratos da Prefeitura de Salvador que
tenham como objeto publicidade/propaganda,
em especial, no que tange a razoabilidade dos
gastos.
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CONTAS DE 2016

Ademais, requer este Ministério Publico de
Contas a realizacdo de Auditoria nos contratos
da Prefeitura de Salvador que tenham como
objeto  publicidade/propaganda, com o
propésito de aferir, notadamente, os seguintes
aspectos: a) se a publicidade dos atos,
campanhas, servigos, programas e obras
institucionais da Prefeitura ostentou carater
educativo, informativo ou de orientagao social,
além de verificar se dela constavam simbolos,
nomes ou outro elemento que caracterize
promogao pessoal; b) se ha sobrepreco ou
superfaturamento nas contratagdes”

Entretanto, em todos os casos, o Plenario desta Corte de
Contas indeferiu e/ou ndo analisou o pleito de realizagéo
da Auditoria nos gastos com publicidade.

No processo de contas do exercicio financeiro de 2014, o
Parecer Prévio consignou que:

“Constata-se, assim, incremento do montante
dos gastos com publicidade ao longo do
periodo.

[...]

Tomando em consideragdo que 0S pProcessos
de pagamento respectivos foram objeto das
analises efetivadas pela Inspetoria Regional
que, na hipotese de identificacdo de agressao
as normas constitucionais de regéncia, teria
lavrado Termos de Ocorréncia, o que nao esta
registrado nos sistemas da Corte, entende o
Relator como suficiente recomendar que tais
gastos, como, alias, os demais, devem,
severamente, respeitar oS principios
constitucionais regedores da Administracédo
Publica, dos quais se destaca o da
Razoabilidade.

No caso de publicidade, ademais, deve ser
rigorosamente cumprida a norma do artigo 37,
inciso XXII, § 1° da Carta Magna.”

Ja no processo de contas do exercicio financeiro de 2015,
registrou-se, no Parecer Prévio, que:

“‘Apesar de ter havido um crescimento das
despesas com publicidade/propaganda abaixo
do verificado no periodo imediatamente
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anterior, recomenda-se ao Municipio que seja
mais parcimoniosa nesses gastos, no intuito de
preservar 0 respeito  aos  principios
constitucionais que regem a Administracado
Publica, principalmente o da Razoabilidade. No
caso de publicidade, ademais, deve ser
rigorosamente cumprida a norma do artigo 37,
inciso XXII, § 1° da Carta Magna.

[..]

Deixo de admitir a recomendacao que trata de
auditoria nos contratos da Prefeitura, que
apresentem como objeto
publicidade/propaganda, por falta de registro
neste Tribunal de irregularidades nessas
avencas, todavia, este Decisério contém a
recomendagao para que a Administracdo do
Municipio seja mais parcimoniosa com o0s
gastos dessa natureza.”

Por seu turno, nos processos de contas dos exercicios
financeiros de 2016 e 2017, os Pareceres Prévios,
mesmo identificando um decréscimo nos gastos com
publicidade, fizeram a seguinte recomendagéo:

Apesar do aludido decréscimo no montante
das despesas com publicidade/propaganda,
recomenda-se ao Chefe do Executivo
Municipal que mantenha a parciménia nesses
gastos, no intuito de preservar o respeito aos
principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, principalmente o da
Razoabilidade.

Ademais, deve ser rigorosamente cumprida a
norma do artigo 37, inciso XXII, § 1° da Carta
Magna.

Malgrado os pedidos de auditoria ndo tenham sido
deferidos, observa-se que, em todos os Pareceres
Prévios acima mencionados, esta Corte de Contas
recomendou moderacao nas despesas com
publicidade/propaganda.

Nesse diapasao, considerando que a area técnica
desta Corte de Contas indica que os gastos com
publicidade e propaganda da Prefeitura de Salvador
alcancaram patamares elevados em 2018, voltando a
crescer de forma substancial (passou de RS$
17.565.073,67 em 2017 para R$ 82.953.375,74 em
2018), e que a defesa apresentada nao contestou o
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valor apurado, o Ministério Publico de Contas, diante
da relevancia da matéria, reitera o pedido de
realizacao de Auditoria de Conformidade formulado
em opinativos anteriores.

Portanto, embora o Ministério Publico de Contas e Pareceres
Prévios precedentes tenham recomendado parcimbénia da
Administracdo Municipal nesses gastos, no intuito de preservar o
respeito aos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica, principalmente o da Razoabilidade, verifica-se o
crescimento em 2018 de despesas desta natureza.

Deste modo, este apontamento compora o rol de ressalvas, ao
tempo que esta Relatoria, assim como anteriormente ja propugnado
pelo Cons. Paolo Marconi, por ocasidao do exame das contas anuais
relativas ao exercicio financeiro de 2016 (processo etcm n°
07.497e17), acolhe a sugestdo do Orgdo Ministerial para que se
realize a auditoria de conformidade nos dispéndios com
publicidade.

14 — MULTAS E RESSARCIMENTOS DETERMINADOS

Nao ha pendéncias quanto a cobranca de multas e/ou
ressarcimentos determinados pelo TCM, cujo vencimento atinja o
limite do exercicio financeiro em exame.

15 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/AUDITORIAS
ANEXADOS

Tramitam nesta Corte de Contas, conforme consulta em sistemas
internos, processos de Denuncia e/ou Termo de Ocorréncia,
descritos mediante quadros abaixo. Todavia, deve-se ressaltar que
0 presente pronunciamento é emitido sem prejuizo das decisdes
que, posteriormente, vierem a ser prolatadas por este Tribunal de
Contas concernentes a esses processos:

TERMOS DE OCORRENCIA

Processon® Histérico Exercicio em que ocorreu o fato

26502-18  Contratagdo direta de servigo de limpeza 2017
26551-17  Prorrogacdes dos contratos, através dos termos aditivos, em desacordo com oinciso Il, do art. 57, da Lei 8.666/93 2016
2728115 Pagamento de juros e multas por atraso no recolhimento do INSS 2014

DENUNCIAS

09.350-17  Supostas irregularidades em licitagdo piblica,formulada pela OAS empreendimentos contra o municipio de salvador. 2017
02640e18  Dentincia com pedido de medida cautelar, nos termos dos artigos 80 e 81 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia 2018
07700e18  Dentncia em face a prefeitura de salvador por supostas imegularidades em programa municipal de aprendizagem 2018
0575919 Dendincia em face da prefeitura municipal de salvador por supostas imegularidades em Edital 2018
15295619 Representagao em razio do indiscutivel sobreprego em contratagao a ser realizada pelo Municipio de SALVADOR junto & pessoajuridica, LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA. 2019
19322¢19  Dentincia em face do municipio de salvador, por supostas irregularidades 2019
07400e18  Supostas imegularidades afinentes a contratos entre o municipio e a empresa SPE Empreendimentos e Serv. Ltda - terceirizagéo de mao de obra. 2018
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Ademais, o Pronunciamento Técnico registra a existéncia de
relatérios de auditorias anexados ao processo de prestacdo de
contas anuais, quais sejam: auditoria referente ao Projeto Salvador
Social, exercicio de 2018 (Processo eTCM n.° 11.461e19); auditoria
referente ao Projeto Programa Nacional de Desenvolvimento
Turistico em Salvador - Prodetur, exercicio de 2018 (Processo
eTCM n.° 11.462e19). Tais auditorias estdo sob a fiscalizacdo do
Nucleo de Auditorias Operacionais e de Projetos Cofinanciados
com Recursos Externo deste TCM, vez que os recursos sao de
origem financiadora junto ao Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, respectivamente.

15.1 Auditoria referente ao Projeto Salvador Social, exercicio
de 2018 (Processo eTCM n.° 11.461e19).

O projeto Salvador Social tem como objetivo aprimorar a prestacao
de servicos sociais no Municipio de Salvador, enfatizando
melhorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da
educacgao e efetividade da protegao social, cujo financiamento tem
origem em recursos do BIRD, através do Acordo de Empréstimo n°
8.818-BR, celebrado com a Prefeitura Municipal de Salvador em
11/07/2018, tendo como garantidor a Republica Federativa do
Brasil.

O custo total do Projeto é de US$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de dodlares), que financiara o Componente 1 —
Apoio as Agdes Estratégicas para Melhorar a Prestacdo de
Servicos Sociais — e o Componente 2 — Assisténcia Técnica —
sendo que, desse valor, US$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco
milhdes de dodlares) serdo financiados pelo Banco e os 50%
restantes por contrapartida local.

O trabalho auditorial desenvolvido teve por base as Demonstracdes
Financeiras do Projeto, referentes ao periodo encerrado em
31.12.2018, envolvendo as operagdes realizadas antes da
assinatura do Acordo, no intervalo de 11/07/2017 a 10/07/2018, que
foram reconhecidas pelo Banco como despesas elegiveis
retroativas.

O valor total desembolsado pelo BIRD até 31/12/2018 foi de US$
25.312.500,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e doze mil e
quinhentos dodlares), representando 20,25% do montante do Acordo
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de Empréstimo, referente as despesas retroativas e a taxa inicial. O
valor ndo desembolsado é de US$ 99.687.500,00 (noventa e nove
milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil e quinhentos ddlares)
equivalente a 79,75% do Projeto.®

O relatorio de auditoria identifica a Casa Civil da Prefeitura
Municipal do Salvador como unidade executora, sob a gestdo do
Sr. Luiz Antdnio Vasconcelos Carreira.®

Noutro esteio, concernente ao “relatério dos auditores sobre o
sistema de controle interno associado a auditoria das
demonstragdes financeiras”, notadamente em seu tépico 5, faz-se
registrar o “resumo das recomendacgfes da auditoria”, que, se ainda
nao atendidas sob o espectro de um plano de acao para
consequente cumprimento, notoria a importancia da sua imediata
realizagao pelo 6rgao executor do Projeto Salvador Social.

As referidas recomendagdes sao as seguintes:

e Revisar o Manual Operativo para correcdo das
inconsisténcias verificadas;

e Aprimorar a comunicagao entre a Unidade de Gestdo do
Projeto - UGP e os agentes externos envolvidos no Projeto,
de modo a aproxima-los, evitando a morosidade no
atendimento das demandas e cumprimento dos prazos;

e Aperfeigoar os mecanismos de coordenagao entre a UGP e
as areas técnicas setoriais, no que diz respeito aos requisitos
técnicos e operacionais;

e Restituir os valores pagos a maior e ainda nao regularizados,
referentes ao repasse de recursos baseados em relatorios
com periodos divergentes da fatura na SMS;

e Agilizar a contratagao do especialista e a implementagao das
acoes de Fortalecimento Institucional, conforme o Plano de
Aquisi¢des elaborado pelo Mutuario e aprovado pelo Banco,
especialmente aquelas associadas a mitigagdo dos riscos
identificados na execugéo do Projeto;

¢ |Implementar parceria com o Observatério de Despesa Publica
do Municipio de Salvador, a fim de acompanhar com maior

> Conforme informagcio in Relatério de Auditoria.

¢ Entre outras nuances, o Relatorio de Auditoria ao apresentar seus resultados contempla: “as Demonstra-
¢oes Financeiras, acima referidas, representam razoavelmente, em todos os seus aspectos relevantes, os
recursos recebidos e os desembolsos efetuados pelo Projeto no exercicio findo em 31.12.2018, em con-
formidade com o critério contabil de caixa descrito nas Notas Explicativas”.
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efetividade os dados contidos no Cadastro Unico e no
Sistema de Gestao de Beneficios do Municipio -SIGEBE;

e Realizar a analise dos controles internos da SMS ao longo da
vigéncia do Acordo de Empréstimo, preferencialmente neste
exercicio de 2019;

o Aperfeicoar os procedimentos relacionados a observancia dos
marcos legais inerentes a contratualizagdo, objetivando a
prevencao de inconsisténcias durante a contratacdo e
execucio dos convénios;

e Aperfeigoar os controles relativos ao acompanhamento e
comprovacao do cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Operativo do Convénio;

e Regulamentar os critérios estabelecidos para a concesséo de
incentivos de modo a estimular a participacdo de outras
entidades aptas, bem como garantir a remuneracdo de
servicos de forma equanime;

e Elaborar e implementar o Plano de A¢ao, visando a corrigir as
fragilidades do controle interno apontadas ao longo deste
relatorio.

Necessario, portanto, que a Unidade de Gestdo do Projeto (UGP)
Salvador Social proceda a elaboracdo de plano de acao para fins
de cumprimento das respectivas recomendacgdes, a fim de melhorar
0s controles existentes.

15.2 Auditoria referente ao Projeto Programa Nacional de
Desenvolvimento Turistico em Salvador - Prodetur, exercicio
de 2018 (Processo eTCM n.° 11.462e19).

A auditoria foi conduzida de acordo com as NAGs aplicadas ao
controle externo brasileiro, que sdao compativeis com as ISSAIls,
com o Termo de Referéncia de Servigo de Auditoria Externa do
Prodetur e com as diretrizes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

O Prodetur tem o objetivo de promover o desenvolvimento do
turismo, visando ao aumento da renda e do emprego formal da
populacdo de Salvador, com énfase na cultura local e nos
afrodescendentes, cujo financiamento tem origem em recursos do
BID, através do Contrato de Empréstimo n.° 3862/OC-BR celebrado
com a Prefeitura Municipal de Salvador em 06/06/2017.
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A auditoria abrangeu o acompanhamento da execucdo fisico-
financeira do Programa, a analise do cumprimento das clausulas e
os artigos do Contrato, bem como a avaliacdo dos controles
internos relacionados a sua execuc¢ao. Foi realizada tendo por base
as Demonstracdes Financeiras do Programa, referentes ao periodo
encerrado em 31.12.2018, envolvendo as operacgdes efetuadas
antes da assinatura do Contrato de Empréstimo, cujas despesas
retroativas foram reconhecidas pelo BID como contrapartida local.

O custo total do Programa é de US$ 105.024.680,00 (cento e cinco
milhdes, vinte e quatro mil e seiscentos e oitenta ddlares), sendo
US$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois milhdes, quinhentos e doze
mil e trezentos e quarenta dodlares) financiados pelo Banco e os
50% restantes por contrapartida local.

Durante o periodo auditado foram efetuadas despesas no montante
de US$ 20.302.656,96 (vinte milhdes e trezentos e dois mil e
seiscentos e cinquenta e seis dolares e noventa e seis centavos),
das quais US$ 233.758,18 (duzentos e trinta e trés mil e setecentos
e cinquenta e oito dolares e dezoito centavos) financiadas pelo BID
e US$ 20.068.898,78 (vinte milhdes e sessenta e oito mil e
oitocentos e noventa e oito ddlares e setenta e oito centavos) por
contrapartida local, conforme demonstrado na Tabela 02 do
relatorio de auditoria, cujo desembolso financeiro equivale a
19,33% do seu orgcamento total.

O relatdrio de auditoria identifica a Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo (Secult) da Prefeitura Municipal do Salvador como
unidade executora, sob a gestdo do Sr. Claudio Tinoco Melo de
Oliveira.’

E, dentre os achados de auditoria, encontram-se os seguintes:
2.1.2.1 Servigos pagos e nédo realizados; 2.1.2.2 Ultrapassagem do
limite legal de alterac&o contratual. O primeiro detalha valores na
ordem de R$ 110.787,43 (cento e dez mil e setecentos e oitenta e
sete reais e quarenta e trés centavos) referentes a servigos pagos
e nao realizados, enquanto o segundo aborda um percentual de
63,57% de aditivo contratual, ambos pertinentes a obras de reforma
e recuperacado do Forte Santa Maria (contrato 003/2015-SEMAN),
cuja conclusao fora procedida em 08.07.2016, em exercicio distinto

7O Relatorio de Auditoria, entre outras explicitagdes acerca do resultado expde: “as demonstra¢des finan-
ceiras acima referidas apresentam, razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos e os
pagamentos do Programa em 31 de dezembro de 2018, em conformidade com o critério contdbil de caixa
descrito na Nota Explicativa”.
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do ora apreciado. Compreende-se, assim, necessario apartar essas
informagdes mediante Termo de Ocorréncia independente, a fim de
que o gestor responsavel pelo contrato possa ser notificado e
apresente suas razbes de defesa concernentes aos pontos
retromencionados.

De outra sorte, concernente ao “relatério dos auditores sobre o
sistema de controle interno associado a auditoria das
demonstracdes financeiras”, notadamente em seu tépico 5, faz-se
registrar o “resumo das recomendacgdes da auditoria”, que, se ainda
nao atendidas sob o espectro de um plano de acido para
consequente cumprimento, notdria a importancia da sua imediata
realizacao pelo 6rgéao executor do Projeto Prodetur.

As referidas recomendagdes sédo as seguintes:

e Definir os prazos para a implementacédo de agdes mitigatorias
dos riscos identificados no Projeto, assim como, o
cronograma para cada produto/atividade desenvolvida,
apontando as consequéncias pelo ndo cumprimento;

e Aprimorar a comunicacao entre a Unidade e os agentes
externos envolvidos no Programa, de modo a aproxima-los,
evitando a morosidade no atendimento das demandas e
cumprimento dos prazos;

¢ |Implementar agdes de Fortalecimento Institucional, tdo logo o
Plano de Fortalecimento Institucional Municipal em
Planejamento e Gestdo Turistica seja elaborado pelo
Mutuario e aprovado pelo Banco;

e Apresentar os planos de manutengao preventiva e corretiva
das obras, além da intervengao imediata nas areas com
degradacao em estagio avancado;

e Elaborar e executar o estudo de viabilidade para solucionar
os problemas de acessibilidade, bem como, promover a
instalacdo de piso tatil, nos locais onde havia previsdo no
projeto original, de guarda-corpo e de corrimao conforme a
NBR 9050;

e Realizar a apuracéao e responsabilizacado, junto aos fiscais dos
contratos, pelos pagamentos de servigos nao realizados, bem
como pela falta de alteracdo contratual para formalizar as
mudancgas de projeto, e implementagdao de medidas para
regularizagao;

e Modificar a forma de calculo dos aditivos, considerando os
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percentuais de forma isolada para as supressdoes e
acréscimos, sempre em relagdo ao valor original do contrato.

Necessario, portanto, que a Unidade de Gestdo do Projeto (UGP)
Prodetur proceda a elaboracdo de plano de acao para fins de
cumprimento das respectivas recomendacdes, a fim de melhorar os
controles existentes.

15.3 Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizagdo da
Bacia do Rio Mané Dendé (Projeto Novo Mané Dendé)

Ndo € despiciendo atentar, ademais, que ha outro Projeto de
envergadura cofinanciado por organismo internacional, qual seja o
chamado Projeto Novo Mané Dendé, muito embora ndo tenha
ocorrido no exercicio sub examine desembolso financeiro. Contudo,
€ salutar destacar que esse Projeto prevé um orgcamento da ordem
de US$ 135.000.000,00 (cento e trinta e cinco milhdes de dolares),
nos termos do Contrato n.° 4302/0C-BR com o BID.

O objetivo do Programa € contribuir para a melhoria do bem-estar
econdmico e da qualidade de vida da populacédo nas areas da bacia
do rio Mané Dendé nos ambitos econémico, social e de saude, por
meio do melhoramento sustentavel das condigdes socioambientais
e de urbanizacéo.

Desta forma, face aos recursos envolvidos, bem como sua
importancia social na aplicacdo de politicas publicas, configurando-
se, assim, critérios de relevancia, materialidade e criticidade, faz
necessaria a insergdo da Controladoria Interna Municipal na
realizacao de seu mister constitucional, mediante procedimentos
auditoriais e expedicdo de relatérios de auditoria interna
concernentes a cada um dos trés projetos em comento com
periodicidade anual, em cumprimento ao que dispde a Constituicao
Federal, art. 74, c/c a Constituicdo do Estado da Bahia, art. 90, bem
como as disposicoes da Resolugcdo TCM n.° 1120/2005 e do
Decreto Municipal n.° 27.733/2016 (Regimento da Controladoria
Geral do Municipio), cujos resultados deverdo ser encaminhados
ao Nucleo de Auditorias Operacionais e de Projetos Cofinanciados
com Recursos Externos deste TCM, a fim de que este Nucleo
possa inclui-lo no rol de instrumentos balizadores de avaliagdo de
controles existentes no ambito de suas auditorias.

Ainda, é importante destacar que nenhum processo, documento ou
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informacdo podera ser sonegado ao Tribunal de Contas dos
Municipios, sob pena de responsabilidade do sonegador, sem
prejuizo da aplicacdo de multas e outras sangdes previstas em lei,
nos termos do que dispde o art. 62 da Lei Complementar estadual
n.° 06/1991 (Lei Organica do TCM).

16 - CIENTIFICAGAO ANUAL

A Primeira Inspetoria Regional de Controle Externo exerceu a
fiscalizacdo da execugao contabil, orcamentaria, financeira e
patrimonial das prestacbes de contas mensais da Prefeitura
Municipal de Salvador, cujo resultado se encontra consolidado na
Cientificagao Anual.

Destacam-se adiante as irregularidades relevantes:

e auseéncia do original do processo de pagamento;

A cientificagao anual registra que a Prefeitura deixou de apresentar
junto ao processo administrativo n.° 7437/2018, no valor de R$
56.802,57 (cinquenta e seis mil e oitocentos e dois reais e
cinquenta e sete centavos), a folha de pagamento sintética dos
servidores.

Em resposta, o Gestor apresentou a referida peca (doc. 872),
sanando a impropriedade.

e na fase preparatéoria do pregao e a definicao do objeto
nao foi precisa, suficiente e clara;

A Inspetoria Regional apontou que a contratagao da Empresa Eco
Irrigacdo e Jardim, por meio do pregdo eletrénico n° 5600-
000074/2017, no valor de R$ 868.000,00 (oitocentos e sessenta e
oito mil reais) para realizacdo de paisagismo e requalificacdo das
areas verdes degradadas de Salvador através de plantio e replantio
de gramineas, forrageiras, mudas de arvores, assim como a
realizacado de tratos culturais e adubacao do solo, ndo contempla a
elaboracdo de um projeto de paisagismo, especifico, para cada
area degradada de Salvador.

Em sua defesa o Gestor apresenta o Termo de Referéncia (doc.
859 a 861) que contempla em sua plenitude as demandas das
secretarias competentes, completando que servigcos contratados
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sao caracterizados pela imprevisibilidade das acbes e
necessidades de atuagao com celeridade de resposta por se tratar
de elementos vivos da natureza, a manutengdao e urgéncia do
elemento paisagistico torna-se uma atividade de imprevisibilidade
de ocorréncia, o que torna inviavel uma predeterminacao completa
e acabada de logradouros que poderdo sofrer a intervengao
apropriada, fato que descaracteriza o apontamento.

e observagoes e/ou questionamentos sobre licitagdes

Contratagcdo de empresa ou consoércio de empresas especializadas
em engenharia sanitaria, para prestagcao dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, em desacordo com o0s
ditames da Lei n° 8.666/93 (processo 1455/2017, de RS$
805.726.893,22 - oitocentos e cinco milhdes e setecentos e vinte e
seis mil e oitocentos e noventa e trés reais e vinte e dois centavos).

Esse achado estd sendo tratado em Termo de Ocorréncia,
Processo TCM n°® 13.352e19, em tramitacdo no Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia. Deste modo, considerando que
a matéria estda sendo objeto de analise em processo apartado e
precedente a esta Prestacdo de Contas, entende-se ser somente
cabivel o registro das irregularidades, sem qualquer analise de
mérito, o que sera feito oportunamente, nos autos do Termo de
Ocorréncia, a fim de evitar, inclusive, eventual bis in idem.

e servico contratado nao atende a fundamentacao descrita
no art. 24, 1V, da Lei 8.666/93;

Trata-se da contratacao direta de servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos em desacordo com art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93. Sendo contratado o Consoércio SSA — Salvador
Saneamento Ambiental, composto pelas empresas Revita
Engenharia, Torre Empreendimentos, Jotagé Engenharia e Viva
Ambiental, totalizando R$ 56.516.219,60 (cinquenta e seis milhdes
e quinhentos e dezesseis mil e duzentos e dezenove reais e
sessenta centavos).

O achado foi tratado em sede de Termo de Ocorréncia, Processo
TCM n° 26.502-18, em tramitacdo no Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia. Deste modo, considerando que a
matéria esta sendo objeto de analise em processo apartado e

precedente a esta Prestacdo de Contas, entende-se ser somente
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cabivel o registro das irregularidades, sem qualquer analise de
merito, o que sera feito oportunamente, nos autos do Termo de
Ocorréncia, a fim de evitar, inclusive, eventual bis in idem.

e contrato sem estabelecer o objeto contratado e seus
elementos caracteristicos;

Contratacao irregular face a insuficiente definicido do objeto, em
desacordo com o inciso Il, art. 3° da Lei n® 10.520/2002, (contrato
n° 51/2017, de R$ 868.000,00 - oitocentos e sessenta e oito mil
reais).

A Primeira Inspetoria Regional apontou que a contratagao da
Empresa ECO IRRIGACAO E JARDIN LTDA, contrato n° 51/2017,
no valor de R$ 868.000,00 (oitocentos e sessenta e oito mil reais)
para realizacdo de paisagismo e requalificacdo das areas verdes
degradadas de Salvador através de plantio e replantio de
gramineas, forrageiras, mudas de arvores, assim como a realizacéo
de tratos culturais e adubacgao do solo, ndo contempla a elaboracao
de um projeto de paisagismo, especifico, para cada area
degradada de Salvador.

Em sua defesa o Gestor apresenta o Termo de Referéncia (doc.
859 a 861) que contempla em sua plenitude as demandas das
secretarias competentes, completando que servigcos contratados
sao caracterizados pela imprevisibilidade das acbes e
necessidades de atuacao com celeridade de resposta por se tratar
de elementos vivos da natureza, a manutengdo e urgéncia do
elemento paisagistico torna-se uma atividade de imprevisibilidade
de ocorréncia, o que torna inviavel uma predeterminagao completa
e acabada de logradouros que poderdo sofrer a intervengéo
apropriada, fato que descaracteriza o apontamento.

o divergéncias e problemas na alimentagdao do sistema
integrado de gestao e auditoria — SIGA;

A Cientificagdo Anual registra que a Prefeitura Municipal deixou de
consignar ou lancar as divergéncias ocorridas entre aos
documentos remetidos ao TCM e os dados lancados no SIGA,
destacando-se os seguintes achados: ndo foram informadas as
certidoes de prova de regularidade fiscal e trabalhista para o aditivo
de contrato; ndo foram informadas as certiddes de prova de

regularidade fiscal e trabalhista para o contrato; empenhos pagos
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informados a maior que o valor do contrato somado aos aditivos
informados; ndo foram informadas as cotacbes dos participantes
para os itens da licitacdo; ndo foi informado no contrato cadastrado
o crédito pelo qual ocorrera a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
receita corrente Liquida Informada difere da receita corrente liquida
calculada pelo SIGA, ha registros de arrecadacédo das receitas de
transferéncias de impostos no SIGA, empenho inserido no SIGA
com declaracdo de que nao houve procedimento da licitacao
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado.

Em sede de defesa, a Prefeitura Municipal comprovou a
regularizacdo e noticiou a adogédo de providéncias necessarias no
intuito de evitar que novos registros dessa natureza ocorram.

Faz-se, portanto, necessario recomendar a Controladoria Geral do
Municipio — CGM, que aprimore a sistematica que permeia o
acompanhamento da insercdo das informacdes no Sistema
Integrado de Gestéo e Auditoria - SIGA.

17 - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - MPC

Os autos foram submetidos ao exame e manifestacdo do Orgédo
Ministerial de Contas, na forma do disposto no art. 5.°, inciso I, da
Lei Estadual n.° 12.207/2011, que se manifestou mediante Parecer
MPC n.° 2041/2019 da lavra do Procurador de Contas Guilherme
Costa Macedo.

No aludido Parecer, o MPC aborda sua opinido sobre os principais
aspectos descritos pela 1.2 Diretoria de Controle Externo desta
Corte de Contas, tais como: disponibilidade publica; lei
orcamentaria anual; resultado orgcamentario; demonstrativo de
execugao de restos a pagar; balango financeiro; saldo em caixa e
bancos; divida ativa; disponibilidade financeira; divida consolidada
liquida; gastos com educacédo; despesas com Fundeb; gastos com
saude; despesas com pessoal; transparéncia publica — lei
complementar n.° 131/2009; relatorio de controle interno; multas e
ressarcimentos; despesas com publicidade; achados identificados
no Relatério Anual;

E, notadamente, quanto as despesas com publicidade, o MPC
destaca:
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Nesse diapasédo, considerando que a area técnica desta
Corte de Contas indica que os gastos com publicidade e
propaganda da Prefeitura de Salvador alcangaram
patamares elevados em 2018, voltando a crescer de
forma substancial (passou de R$17.565.073,67 em 2017
para R$ 82.953.375,74 em 2018), e que a defesa
apresentada nao contestou o valor apurado, o Ministério
Publico de Contas, diante da relevancia da matéria,
reitera o pedido de realizagcdo de Auditoria de
Conformidade formulado em opinativos anteriores.

O parecer do Parquet apresenta sua conclusao:

Diante de tudo quanto exposto, no tocante as contas do
exercicio financeiro de 2018 da Prefeitura Municipal de
Salvador, de responsabilidade do Sr. Anténio Carlos
Peixoto Magalhdes Neto, opina-se pela emissdo de
Parecer Prévio no sentido de aprovagiao com
ressalvas, aplicando-se aos gestores penalidade de
multa, com fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei
Complementar n.° 06/91, proporcional as infracbes
cometidas por cada um deles.

Ademais, reitera este Ministério Publico de Contas a
realizacdo de Auditoria nos contratos da Prefeitura de
Salvador que tenham como objeto
publicidade/propaganda, com o proposito de aferir,
notadamente, os seguintes aspectos: a) se a publicidade
dos atos, campanhas, servigos, programas e obras
institucionais da Prefeitura ostentou carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, além de verificar se
dela constavam simbolos, nomes ou outro elemento que
caracterize promocao pessoal; b) se ha sobrepreco ou
superfaturamento nas contratacdes.

Este Relator acolhe o supramencionado parecer do Ministério
Publico de Contas, com os acréscimos e alteracdes expostos neste
decisorio.

RECOMENDACOES AO PREFEITO MUNICIPAL.:

a) Aperfeicoar as providéncias empregadas no ambito da
fiscalizagcdo das receitas e combate a sonegacédo e nas acbes de

recuperacao de créditos;

b) Determinar que o 6rgao de controle interno municipal:
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b.1) intensifique as medidas no sentido de acompanhar, fiscalizar e
monitorar procedimentos relativos a baixa, prescricdo, perdas e
renuncia de creditos, sobretudo tributarios;

b.2) continue aprimorando o acompanhamento da insercdo das
informacgdes no Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria — SIGA,;
b.3) realize procedimentos auditoriais e expedigao de relatérios de
auditoria interna concernentes a cada um dos trés projetos
financiados com recursos externos (Prodetur, Salvador Social e
Novo Mané Dendé), com periodicidade anual, em cumprimento ao
que dispde a Constituicdo Federal, art. 74, c/c a Constituicdo do
Estado da Bahia, art. 90, bem como as disposicdes da Resolugcao
TCM n.° 1120/2005 e do Decreto Municipal n.° 27.733/2016
(Regimento da Controladoria Geral do Municipio), cujos resultados
deverao ser encaminhados ao Nucleo de Auditorias Operacionais e
de Projetos Cofinanciados com Recursos Externos deste TCM,;

b.4) Informe as Unidades de Gestdo dos Projetos Prodetur,
Salvador Social e Novo Mané Dendé acerca das recomendacdes e/
ou informes a eles correspondentes expostos neste Parecer Prévio.

c) Manter a parcimbnia nos gastos com publicidade/propaganda
para preservar os principios que norteiam a Administragdo Publica,
mormente o da Razoabilidade.

d) Determinar as Unidades de Gestdo dos Projetos (UGPs)
Salvador Social e Prodetur que elaborem plano de acado para
cumprir as recomendagdes insitas no Relatério de Auditoria
referentes aos aludidos Projetos, concernentes ao exercicio de
2018, as quais se encontram explicitas nos topicos 15.1 e 15.2
deste Parecer Prévio, apresentando-o a esta Corte de Contas em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias deste decisorio, sob pena de
apuracao de responsabilidade.

e) promova as melhorias necessarias no portal de transparéncia da
Prefeitura Municipal para o fiel cumprimento do disposto na Lei
Complementar n.° 131/2009.

VOTO

Face ao exposto, com fundamento no inciso Il e Ill do art. 40,
combinado com o art. 42, da Lei Complementar Estadual r1.° 06/91,
vota-se pela emissdo de parecer prévio pela APROVACAO COM
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RESSALVAS das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALVADOR, processo TCM n.° 04523e19, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. ANTONIO CARLOS
PEIXOTO DE MAGALHAES NETO, tendo em vista os seguintes
apontamentos:

a) Redugdo continua na cobranca do estoque da divida
ativa;

b) Necessidade de aperfeigcoar o planejamento
orcamentario, de modo a estabelecer critérios mais
realistas para o orcamento municipal;

c) Elevagao no gasto com publicidade/propaganda, em
desacordo com as recomendacdes veiculadas em Pareceres
Prévios precedentes e do Ministério Publico de Contas;

d) Divergéncia na insercao de dados no Sistema Integrado
de Gestao e Auditoria — SIGA, registrada tanto na
Cientificagcao Anual quanto ao item relativo aos subsidos.

Determina-se a Superintendéncia de Controle Externo:

a) Em funcdo de recomendacdo do Parquet de Contas,
realizacdo de auditoria de conformidade nas despesas e
respectivos contratos da Prefeitura que apresentem como
objeto publicidade/propaganda, haja vista a relevancia no
montante dos gastos, apesar de inexistir registro neste
Tribunal de irregularidades nessas avencgas;

b) Adotar procedimento de verificagdo, em base de testes e
em época oportunamente breve, das regras definidas pelo
Gestor na baixa por prescricdo, renuncia, baixas diversas e
perdas estimadas dos créditos tributarios registrados como
Divida Ativa, instaurando, acaso necessario, processo de
auditoria para avaliagdo consubstancial e julgamento
apartado a este Parecer Prévio;

c) Apartar as informagdes concernentes aos achados de
auditoria identificados sob descricdo “2.1.2.1 Servigos pagos
e nao realizados” e “2.1.2.2 Ultrapassagem do limite legal de
alteracdo contratual’, pertinentes a obras de reforma e
recuperacdo do Forte Santa Maria (contrato 003/2015-
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SEMAN), mediante Termo de Ocorréncia independente, a fim
de que o gestor responsavel pelo contrato possa ser
notificado e apresente suas razdes de defesa.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, em 18 de dezembro de
2019.

Cons. Subst. Antonio Emanuel
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugédo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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